A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALTINHO - ESTADO DE SANTA CATARINA

REF:

PROCESSO LICITATORIO N° 088/2023
TOMADA DE PRECOS N° 007/2023
TIPO EMPREITADA GLOBAL

A empresa VANDERLEI PERIN - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 23.935.949/0001-89, com enderego
na Rua 1° de Maio, n° 137, Centro, na Cidade de Anchieta/SC, CEP 89970-000, neste ato
devidamente representada por seu procurador VANDERLEI PERIN, brasileiro, solteiro,
empresario, portador da cédula de identidade R.G n°® 4.023.980 SSP/SC e inscrito no CPF sob
n°® 047.662.159-31, vem, com habitual respeito, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a habilitacio da empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignagdo, requerendo para tanto a analise,
julgamento e deferimento do pedido de inabilitagdo da referida empresa, com fulcro no item
8.6 do Edital do Processo Licitatorio n® 088/2023 ¢ nos termos do no art. 109, inc. I, alinea a,

da Lei n° 8.666/93, consoante segue:



1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso I, do art. 109, da
Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de S (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou lavratura da ata.

Considerando que a ata da primeira sessdo publica do Processo Licitatério n°
088/2023 supracitado foi lavrada em 13 de novembro de 2023, o presente recurso €
indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado/enviado via e-mail junto ao setor

competente no dia 20 de novembro de 2023, sendo o prazo final 21/11/2023.

I1. SINTESE DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao Processo
Licitatorio n® 088/2023, na modalidade de Tomada de Precos n° 007/2023 — regime de

empreitada global realizado no municipio de Saltinho/SC, que tem como objeto:

“TOMADA DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
DO RAMO DE ENGENHARIA E OU/CONSTRUCAO CIVIL, EM
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL (MAO-DE-OBRA E
MATERIAL) PARA EXECUCAO DE PROJETO DE
PAVIMENTACAO COM PEDRAS IRREGULARES
(CALCAMENTO), NA CIDADE DE SALTINHO - SC”.

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execucao destes
servigos, na data marcada compareceu a sessdo publica de abertura da licitagdo, devidamente
munida dos seus documentos de proposta e habilitacdo, a fim de concorrer com as demais
empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu com a
abertura dos envelopes de habilitacdo e, apos andlise dos documentos apresentados pelas
licitantes, consoante se infere da ata da sessao, publicada no site oficial do municipio, a licitante,
ora recorrente manifestou a intensdo de interpor recurso administrativo em face a habilitagao

da empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA, considerando que a mesma nio deu



cumprimento as alineas “b” e “d” da Qualificacdo Técnica no item 5.1 do edital. Vejamos:

5- DA HABILITACAO (ENVELOPE N°I) 5.1. A empresa licitante
devera apresentar os seguintes documentos:

QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de Inscrigio da Empresa no Conselho Regional—
CREA ou CAU

b) Comprovagio de Inscrigdo do Responsavel Técnico da Empresa no
Conselho Regional- CREA ou CAU

¢) A empresa deverd apresentar acervo técnico registrado no CREA ou
CAU, em nome do responsavel técnico ou da Empresa, de obras de
pavimentagdo com pedras irregulares, regulares ou paralelepipedo,
com metragem minima 5.582 m? que correspondem a 50% da
metragem total do objeto, que é de 11.164,35 m?;

d) Comprovacgdo de vinculagdo do profissional detentor do acervo a
empresa; Comprovagdo de que a proponente possui em seu quadro
permanente, profissional engenheiro de Seguranca do Trabalho
registrado no CREA da pessoa juridica (empresa), ou profissional
Técnico de Segurancga do Trabalho com registro no TEM- (Ministério

do Trabalho e Emprego); pode a empresa licitante terceirizar os

servicos, desde que apresente contrato de vinculo entre as empresas,

prestacdo de servicos in loco, ou seja, o profissional contratado deve

acompanhar a execucdo da obra;

[-]

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a ndo ser
interpor o presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de reconhecer a
competéncia e honestidade da Comissdo Permanente de Licitagdo desta prefeitura, a decisdo
que habilita no certame em epigrafe a empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA, é irregular
¢ atentatoria aos ditames das licitagdes publica, sobretudo diante de acérdaos proferidos pelo

Tribunal de Contas da Unido, que passaremos a expor abaixo.



II1. DAS RAZOES FATICAS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da Inscricdo do Responsavel Técnico da Empresa no CREA-CAU

Preliminarmente ¢ imperioso destacar que a licitacdo ¢ um procedimento admi-
nistrativo, composto de atos ordenados ¢ legalmente previstos, mediante os quais a Adminis-
tracao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Assim, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com
0s principios constitucionais, os parametros legais e com o que determina o Edital.

Todavia, na presente licitacdo ndo foi o que aconteceu, haja vista que, dispunha o
Edital em seu Item 5.1 — Qualificagdo Técnica — alinea “b”, que era obrigatorio que as em-
presas apresentassem a “Comprovagdo de Inscrigdo do Responsavel Técnico da Empresa no
Conselho Regional- CREA ou CAU”, exigéncia que a empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO
LTDA deixou de cumprir.

Ao analisar a documentacao de habilitacdo das empresas, observou-se que a em-
presa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA apresentou dois profissionais como sendo os
responsaveis técnicos pela empresa, contudo a mesma apresentou somente a comprovaciao
da inscri¢do do no Conselho Regional — CREA, de um dos profissionais.

Destarte, a empresa licitante deveria ter apresentado o comprovante de inscri¢ao
dos dois profissionais responsaveis, ou seja, a inscricdo no CREA/CAU em nome dos dois
engenheiros responsaveis pela empresa, € ndo somente do responsavel que possuia o acervo da
empresa, conforme determina o Edital.

A luz dos principios que regem a atividade administrativa, principalmente o
principio de vinculacdo ao edital, que significa que a Administracao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato.

A vinculagdo, destina-se a oferecer concretude aos principios da seguranga juridica,
previsibilidade e protecdo da confianca da primazia dos postulados da impessoalidade,
legalidade e moralidade, principios que regem a Administracao.

Porquanto tal medida autoriza a inabilitacfo da licitante.



b) Da comprovaciao de inscricio de profissional engenheiro ou técnico em

Seguranca do Trabalho para acompanhar a execucio da obra

Nao obstante o descumprimento do item 5.1 alinea “b” do edital, a empresa
ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA também descumpriu a alinea “d” do mesmo item.

Vejamos:

QUALIFICACAO TECNICA

aj Comprovagio de Insericio da Empresa no Conselho Regional- CREA ou CAU

b} Comprovacio de Insericio do Responsdvel Técnico da Empresa no Conselho Regional- CREA ou CAU

c) A empresa deverd apresentar acerve técnico registrado no CREA ou CAU, em nome do responsavel técnico ou da
Empresa, de obras de pavimentagio com pedras irregulares, regulares ou paralelepipedo. com metragem minima 5.582 m®, que
correspondem a 50% da metragem total do objeto, que e de 1 1.164.35 m*;

d} Comprovagio de vineulagio do profissional detentor do acerve i empresa;
Comprovacio de que a proponente possul em seu guadro permanente, profissional engenheiro de Seguranca do Trabalho
registrado no CREA da pessoa juridica (empresa), ou profissional Técnico de Seguranca do Trabalho com registro no TEM-
(Ministério do Trabalho e Emprego); pode a empresa licitante terceirizar os servigos, desde que apresente contrato de vinculo
entre as empresas, prestacio de servigos in loco. ou seja, o profissional contratado deve acompanhar a execugio da obra:

al NMoclaracrin da camvmramicen ona s recanacdiral tacrmien da ameroes acnmmanhard fe comnmene do sammactandn dn

Com a inten¢do de “tapear” o cumprimento da exigéncia estabelecida no Edital, a
empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA apresentou contrato de seguranga no trabalho
com a empresa Sudomed, informando no certamente que a referida empresa era a responsavel
pela emissao de laudos necessarios de medicina e seguranga do trabalho.

Ocorre, que atualmente as empresas dos mais diversos ramos possuem a
necessidade de contratagdo de empresas do nicho de medicina e seguranga do trabalho, como a
Sudomed, cuja finalidade ¢ elaborar as informagdes no e-social.

Todavia, o Edital é bem claro e taxativo quando exige que a empresa licitante

deveria apresentar (quando terceirizado o servi¢o) contrato de prestaciao de servicos com

outra empresa, e que a mesma seria obrigada a_disponibilizar profissional para

acompanbhar in loco a execucio da obra.

Destarte, tal requisito nio foi cumprido pela empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO
LTDA, pois a empresa Sudomed NAO DISPONIBILIZA PROFISSIONAIS QUE
ACOMPANHEM A EXECUCAO DE OBRAS IN LOCO.

Consideramos que um contrato de prestacdo de servigo entre o licitante e a empresa
do profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento, assim um contrato regido
pelas leis civis ou vinculo trabalhista sdo op¢des que poderiam demonstrar o vinculo com a

empresa.



O TCU ja pacifico o assunto:

“...o profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos
de forma efetiva no momento da execucao contratual. Sendo assim, o
contrato de prestacio de servicos regido pela legislacao civil co-
mum se revela suficiente para a Administracao Publica” (Acérdao
n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Car-
reiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagio da capacitagio técnico-profissio-
nal, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo sufici-
ente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servicos, re-
gido pela legislacao civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993.”
Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as formas

de comprovacdo do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprova¢do de vin-
culo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na car-
teira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo

possivel a contratag¢do de profissional autonomo que preencha os re-

quisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servicos.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nao se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob
vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de li-

citacdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo



trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢ao: o funda-

mental, para a Administracao Publica, é que o profissional esteja

em condicoes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por oca-

sido do futuro contrato.

Alias, essa € a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando

estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem

reputar-se atendidas mediante declaracao ou contrato de disponi-

bilidade para acompanhar os trabalhos apresentada pelo licitante.

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°

Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Entdo, considerando que existem trés possibilidades para tal comprovacao: Vinculo
trabalhista, contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagdo se faz por meio de
apresentacao de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagdo de servigo in loco.

Este contrato devera criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante,
o contrato de prestagao de servico sera regido pela legislagao civil comum.

Portanto, a empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA deveria ter apresentado

juntamente com o contrato de servicos da Sudumed, uma declaracao da referida empresa

se comprometendo a disponibilizar de profissional competente para acompanhar a exe-

cucao da obra in loco, informando o nome do profissional e registro no Ministério do

Trabalho e Emprego — TEM.

IV. DOS PEDIDOS

Desse modo, em vista das argumentacdes ¢ fundamentagdes ora apresentadas,
sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido acima
destacadas, requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art.
109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em aprego seja julgado totalmente procedente,

para fins de anular a decisao da Comissao de Licitacoes, e declarar a empresa ALDREI

JOSE SERRAGLIO LTDA inabilitada no certame;




c¢) Caso esta Comissdo Permanente de Licitagdo se manifeste pela habilitacdo da
empresa ALDREI JOSE SERRAGLIO LTDA, que o presente recurso administrativo seja

encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, para andlise

e posterior decisao.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Campo Eré/SC, 20 de novembro de 2023.
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