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Municipio de Saltinho-SC

Protocolo nd 2454 / 202 %

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Saltinho — SC

/hssinatura

Nome: U Vove & He eas

E ao

llustrissimo Senhor Presidente da Comisséo de Licitagdo do Municipio Saltinho - sC

Ref.: Tomada de Precos n°. 007/2023

“Qualquer restrigio em relagio ao objeto da licitagio deve ter como
fundamento razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma imemediavel. Sem tal
justificativa a restrigio deve ser tomada por ilegal (art. 3° § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93)".

“Direcionar o edital de um compra com caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagio” — conforme entendimento do TCU
no Acordido 641/2004 — Plenario.

VANDERLEI PERIN - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n°. 23.935.949/0001-89, situada na Rua 1° de Maio, n.° 137, Centro, na
Cidade de Anchieta — SC, CEP: 89.970-000, representado por VANDERLEI PERIN,
brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade RG sob n.% 4.023.980
SSP/PR e inscrito no CPF/MF sob n°. 047.662.159-31, como empresa interessada no
procedimento licitatério em epigrafe, vem amparada no artigo 41 da Lei n°. 8.666/93, com
suas alteracdes posteriores, oferecer

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciacdo, julgamento e admissdo. A presente impugnacao pretende afastar do presente
procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricao
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca da
contratagdo mais vantajosa, sendo vejamos:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A respeito da impugnacao, reza o § 2° do art. 41 da Lei n®. 8.666/93:

N



§ 2°. Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a Administragao o licitante que néo o fizer até o segundo dia atil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacio de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Na ligdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, “O instrumento
convocatério (seja edital ou convite) cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos”. ...”Se a Administracao reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administracdo poders valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretarad necessariamente o refazimento do edital, com
invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido”.

A data prevista para abertura do certame 25/1 0/2023, portanto resta
tempestiva a presente impugnacao.

A respeito da impugnacdo, colhe-se o Acérddo n°. 531/2007 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

“Dividas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por interessado,
no prazo definido no edital, devem ser respondidas antes da data
marcada para a realizago do certame, garantindo o tempo habil para
apresentagfio da proposta, de modo a ndo comprometer o principio
da isonomia e da transparéncia”.

2. DAS CORRECOES E REPAROS NO EDITAL

Assim dispde o objeto do Edital Tomada de Pregos n°. 07/2023:

2.1 - A presente licitagio tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA E
OU/CONSTRUCAO CIVIL, EM REGIME DE EMPREITADA GLOBAL (MAO-DE-OBRA E MATERIAL) PARA
EXECUCAQ DE PROJETO DE PAVIMENTA(CAQ COM PEDRAS IRREGULARES (CALCAMENTO). NA CIDADE DE
SALTINHO - SC, conforme itens a seguir:

2.1. DA VISITA TECNICA NO EDITAL TOMADA DE PRECOS N°. 07/2023

Extrai-se do Edital Tomada de Precos n®. 007/2023:

i3 - As empresas proponentes deverio comparecer no bocal da obra até o dia 23/10/2023 is 9:00 horas, para visitagho
¢ examinagiio in loco, sendo representadas por engenheiro responsivel podendo o mesmo ser acompanhado por Representante
Legal da Empresa ou Proprietirio ¢ obter para si. ds suas expensas, sud responsabilidade ¢ risco, todas as informagdes ¢




verificagiies que possam ser necessirias para a preparagio de suas propostas, nio podendo as proponentes, em hipdtese alguma.
propor modificagdes nos pregos, prazos ou condigbes estipuladas, alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio,
sob a influéncia de dados ¢/'ou informagdes sobre a obra, devendo antes agendar a visila com o eng. Gustavo dos Santos da
Prefeitura de Saltinho pelo telefone 49 3356 0044, Nesta visita deverd trazer impresso duas v ias do termao de visita ¢ vistoria
anexo =G deste edital para ser assinado pelo responsdvel do Municipio, ¢ posteriormente anexar com os documentos de
habilitagdo, sob pena de, na falta deste ser desclassificado do certame.

Atestado de visila ¢ comparecimento:
A5 empresas interessadas, por intermédio de seu responsivel teenico, deverdio efetuar a visita éenica no local da obra até o
b fia 23/10/2023, As 09:00h, acompanhada pelo Engenheiro Gustavo dos Sanios da Prefeitura ¢ apresentar atcstado de visital
. de conhecimentos das condigdes do local da obra, a ser entregue junto da Documentagio de Habilitagio — Envelope N
i,

De proémio, registre-se que, na linha de proibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
expressamente reprovadas pela Lei 8.666/93 como aguelas ndo expressamente pela
mesma permitidas.

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso XXI, traz uma visivel
determinacdo no sentido de que os requisitos de capacitagao técnica das licitantes sejam
reduzidos ao minimo possivel. Como ilustremente registrado por José Cretella Junior,
“apenas sera admitidas exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o

proponente estad preparado para executar o objeto da licitacdo” (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988. ed. Forense Universitaria, 2% ed. 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido
na Carta da Replblica que a Lei de Licitagbes veio a determinar e limitar em seus artigos 27
4 31 os documentos que podem ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagao.

E infere-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administracéo
ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condigbes que restrinjam a participagao
no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.




Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista na area
de licitagéo, o doutor MARGAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios
do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicagdo da lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 3° Havendo diavida sobre o
caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a
esse dispositivo. Dentre diversas solucoes possiveis, deverao ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3° (In Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 5* edicgao,
fis. 54).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, na Decisdo n°. 840/96, Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhaes da
Rocha, publicada no DOU de 26/12/1996, paginas 28.639-28.641, citado no livro
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos da Administracao Publica, do professor Jessé
Torres Pereira, 42 edicdo, Editora Renovar, pagina 219:

«pinda no que toca as generalidade dos documentos exigiveis na fase
de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que
pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com
exigéncia formulada de concorréncia na Administracdo Federal, quanto
a apresentacio de certiddo negativa de processo administrativo, o que
atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido”.

De fato, a lei licitatoria buscou a preservagéo do que realmente de
procura atingir em uma licitagéo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias
ndo previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a
liberdade de participacio em licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o
assunto, lapidar & a licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, in verbis:

“p doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas
que pretendem contratar tém ou nao condicdes para contratar (essa é a
esséncia, isto é o fundamento), interessa para a Administracao receber
o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacbes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, néo deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacao,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da razdo de
ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse publico, gue
haja_maior_nimero possivel de participantes”. (Aspectos Juridicos da
Licitagdo, Ed. Saraiva, 3° ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, "o principio da

legalidade é o principio basilar de toda Administragdo Puablica. Significa que toda
atividade administrativa est4 sujeita aos mandamentos da lei e deles nao pode se
afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (In Licitagdo e Contratos Administrativos.
Malheiros, 12° ed. 1999, p. 34).




No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condigbes de atuacio estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos
atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Dialética, S&o Paulo, 1999, p. 65).

A ampliagio do universo de licitantes e a vedag&o ao direcionamento
motivam o controle das exigéncias técnicas. S&o dois objetivos que caracterizam a égide da
Lei de Licitagdes, como anotado por MARCAL JUSTEN FILHO:

"Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a reducao da margem
de liberdade da Administragio Publica nesse campo e a limitagéo do ambito
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagio técnica constituam-se em instrumento de indevida
restrigo & liberdade de participagio em licitacao. O objetivo & eliminar
distorgbes ocorridas no sistema anterior, em gue 0s requisitos de qualificagao
técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagao. A
legislagdo vigente n3o proibe as exigéncias de qualificagio técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais." (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13* ed. Sac Paulo: Dialetica,
2009, p. 414).

Assim, as clausulas do ato convocatorio devem ser interpretadas
sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta do Administrador Publico,
nos termos da Constituicio Federal.

O processo licitatorio esta subordinado a principios juridicos rigidos,
como o da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade.

Da Impugnagao propriamente dita:

Com efeito, a exigéncia de visita técnica presencial como prevé o
edital afigura-se ilegal, ao passo que pode ser fazer substituir o atestado de visita técnica
pela declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico da licitante acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

“Com relagsio a exigéncia de que os competidores devem realizar visita
técnica ao local da obra, em dia e hora unico, definido no edital, foi
demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte & pacifica no sentido de
repudiar tal medida, por configurar restrico indevida a competitividade
do certame e por favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste
caso, a falta é suficiente para macular a licitago e ensejar proposta para




a anulagdo do processo licitatorio, sem prejuizo de dar ciéncia ao
omissis que a insercdo no edital de licitagdo de exigéncia para a
realizagio de vistoria técnica em um Unico dia e horario, constitui-se em
restricio & competitividade e ofensa ao disposto no art. 3°, caput, e §1°,
inciso Il, da Lei 8666/1993, além de favorecer ajustes entre os
potenciais competidores”. Acordéo n®. 110/2012 — Plenario.

9.3.2. a exigéncia de visita técnica como requisito de habilitagéo, quando
ndo justificada pelas peculiaridades do objeto, restringe indevidamente a
competitividade, em afronta ao art. 3°, §1°, da Lei 8.666/1993, e, nos
casos em que a avaliagio prévia do local de execugdo se configura
indispensavel, o edital de licitagdo deve prever a possibilidade de
substituicio da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico acerca do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades
da obra (Acérd&o n® 5.966/2018 — TCU — 2* Camara).

DENUNCIA. PREGAO  ELETRONICO. VISITA  TECNICA.
OBRIGATORIEDADE. JUSTIFICATIVA. CONDIGOES DE
PARTICIPAGAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INFORMACAO.
MERO COMPARECIMENTO. AGENDAMENTO. CONTATO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. TEMPO. EXPERIENCIA.
OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA. DECLARAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCAOQ. 1. A visita técnica, quando prevista no edital, deve
ser facultativa, admitindo-se, entretanto, que seja obrigatoria em
hipoteses extraordinarias, nas quais a obrigatoriedade seja plausivel,
considerando as peculiaridades do objeto, bem como a impossibilidade
de que todas as informagdes pertinentes e necessarias a formulacao de
propostas, das quais os licitantes devam ter conhecimento prévio, sejam
documentalmente disponibilizadas no edital ou consoante regramento
nele inserido (fato a ser devidamente justificado no processo licitatorio
em sua fase interna). Assim, facultada a visita técnica, a licitante que
optar por ndo a realizar deve apresentar declaracdo de que conhece
todas as informacgbes e as condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo. 2. Deixa-se de aplicar multa ao
responsavel quanto & auséncia de informag&o no instrumento
convocatorio sobre as condigbes de realizagio de visita técnica, dado o
carater facultativo de tal visita para os licitantes, bem como a auséncia
de prejuizos ao certame, recomendando-ihe que nao repita a falha em
procedimentos licitatérios futuros. 3. Em regra, o aspecto temporal nao
deve ser considerado como condicdo de habilitagdo no certame. No
entanto, excepcionalmente, visando mensurar a experiéncia dos
licitantes, o tempo pode ser considerado, caso exista justificativa técnica.
Na auséncia desta, impde-se aplicagio de multa. Segunda Camara 14°
Sessio Ordinaria — 09/05/2019.

(TCE-MG - DEN: 1015885, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de

Julgamento: 09/05/2019, Data de Publicacao: 04/06/2019)

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANGA PREVENTIVO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CONTRATAGCAO DE ORGANIZACAD SOCIAL PARA
GERENCIAMENTO DE UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO A
SAUDE. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA COMO_ CONDI DE
HABILIT . _ILEGALIDADE. OFENSA A EITO LIQUIDO E
CERTO CARACTERIZADA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 30, § 5° DA
LEl 8.666/1993. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.SENTENCA
CONCESSIVA DA SEGURANGA MANTIDA EM GRAU DE REMESA
NECESSARIA. (TJPR - 4* C. Civel - 0000003-24.2020.8.16.0004 -




Curitiba - Rel.. DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE

LIMA - J. 04.10.2021)

(TI-PR - REEX: 00000032420208160004 Curitba 0000003-
24.2020.8.16.0004 (Acordao), Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima,
Data de Julgamento: 04/10/2021, 4* Camara Civel, Data de Publicagao:
04/10/2021)

il - DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnagdo, esta
impugnante, requer, com supedaneo na Lei n®. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para
que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado, DETERMINANDO-
SE a substituicdo do atestado de visita técnica pela declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico_da licitante acerca do conhecimento pleno das condigcbes e

peculiaridades da obra.

Ainda, requer seja devolvido o prazo minimo previsto pelo artigo 21 da
Lei n® B8.666/93, considerando que a modificacdo editalicia produziu alteracdo na
apresentacdo das propostas, por aplicagdo da regra objetiva contida no § 4° do mesmo
artigo.

Caso ndo entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela emisséo
de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Mestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Anchieta/SC, 16 de outubro de 2023.
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