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L SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
Assinatura  Sqciedade unipessoal de advocacia com registro na OAB/SC 2.336,/2014,
Nome:.llg. B Hoaqs sefliada na Av. Astor Schoeninger, 801, Centro, Campo Eré, SC, CEP
e 8IY80-000, por seu socio titular, vem, com o devido respeito e acatament: ),
a presenca de Vossa Exceléncia, para apresentar as raxoes da Impugnacio
da documentacio de habilitacio de Rogério Oliveira Anderson Sociedade

Individual de Adv }CACIA, NOS (ermos que segue:

Mo Processo Licitatorio 066/2023, Tomada de Precos 006/2023. sendo que a
impugnante Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia impugnou a documentacio de
qualificacao téenica apresentada pela impugnada Rogério Oliveira Anderson Sociedade

Individual de Advacacia, por nio atender ao diposto no item 8.4.4 do edital.

Rogério Oliveira Anderson Sociedade Individual de Advocacia, por sua vez, impugnou
duas resolucoes do Municipio de Sio Domingos, juntadas com o Atestado de ¢ “apacidade
Iecnica fornecido a Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia, porque nao assinadas.

Entdo, essa v. Comissio decidin conferir o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a
apresentacao das razoes/contrarrazoes de impugnacio, para que, posteriormente, venha a decidir
acerca da h:a|Jllllﬂa;:'m,-"'i]'mhiiir',u_;ﬁﬂ das licitantes.

PRIMEIRO, as razdes da impugnagio da documentagio apresentada pela

impugnada Rogério Oliveira Anderson Sociedarde Individual de Advocacia, com relagao
ao item 8.4.4 do edital.

A impugnada Rogério Oliveira Anderson Sociedade Individual de Advocacia nio atendeu
o item 8.4.4 do edital,

Veja-se:

8.4.4. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoas juridicas de
direito publico (1), que comprove a experiéncia da licitante na
realizagdo de trabalhos pertinentes e compativeis com o objeto da
presente Iicitagio, dentre eles, prestagdo de servigos de consultoria ou
assessoria  juridica especializada em Pprocessos  judiciais ou
administrativos, elaboragcio de anteprojetos de legislagio estatutiria,
representagdo judicial ou extrajudicial, emissio de pareceres juridic
(2), prestados em favor de pessoas juridicas de direito pdbﬁcn(t’i')( Os
documentos que comprovem a capacidade técnica devem ser anexados
ao Atestado (4).
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Dissecando a exigéncia contida no item 8.4.4 desta licitagdo, vé-se que sio QUATRO AS
RAZOES que confirmam que a licitante impugnada nio atendeu a exigencia, pelo que deve ser
inabilitada para a fase subsequente do certame, eis que:

1 - DEVERIA APRESENTAR “Atestade de capacidade técnica emitido por pessoas
juridicas de direito publico”, MAS APRESENTOU atestados de capacidade técnica emitido por
pessoas juridicas de direito privado, a saber: CET-RIO, RIOURBE e SANESUL.

2 - DEVERIA comprovar experiéncia “na realizacio de trabalhos pertinentes e
compativels com o objeto da presente licitacio, dentre eles, prestacio de servicos de consultoria
ou assessoria juridica especializada em processos judiciais ou administrativos, elaboracio de
anteprojetos de legislacio estatutiria, representacio judicial ou extrajudicial, emissio de pareceres
juridicos”, MAS NENHUM dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados comprovam
experiencia anterior em relacio as parcelas de maior relevincia da licitagio, ou seja, a prestacao de
servicos de consultoria ou  assessoria juridica especializada  em processos  judiciais  ou
administrativos, elaboracio de anteprojetos de legislagio estatutiria, representacao judicial ou
extrajudicial, emissao de pareceres juridicos, eis que apenas apresentou atestados que revelam a
prestacio de servicos comuns de advocacia.

3 - DEVERIA COMPROVAR que 0s servicos anteriores foram “prestados em favor de
pessoas juridicas de direito publico”, MAS APRESENTOU Atestados de Capacidade Técnica
que confirmam exclusivamente a prestacao de servicos comuns a pessoas juridicas de direito
privado (CET-RIO, RIOURBE e SANESUL)

4 - DEVERIA ANEXAR ao0s Atestados de Capacidade Técnica os documentos
confirmatorios da prestacao de servicos especializados de assessoria e consultoria juridica, MAS
APRESENTOU apenas a relacio de processos em que atua, sem qualquer vinculagio com as
parcelas de maior relevincia da licitacio.

Pois bem!

Neste cenirio, a impugnada deve ser inabilitada pois nio atendeu a0 item 8.4.4 do edital,
nio comprovando qualificacio técnica para participar desta licitacio.

Sobre o tema, importante trazer a doutrina de Marcal Justen Filho.
Veja-se:

A expressio “gualificacio técmica " tem grande amplitude de significads. Em termos Sumdrios, constsle wo
dominto de conbecimentos ¢ habilidades tedricas e praiticas para execigio do objefo a ser contratado. Na
ordenagio procedimental fradicdon il era qictitfecagdo téenica deverd ser investigada emt fase de anteror ao
excame das propostas ¢ nio se pode seqieer admilir a formulagio de propostas por parte de quem ndo dispuser
de condicies téomicas de executar a prestagao” (Comentirios g 1ei de [ ittagies ¢ Confrafos
Administrativos, 13 edicio, Dialética, Sio Paulo. 2009, p. 413 /414).

E mais:

O contesido ¢ a extensio da qualificagdo tcnica dependem diretamente do objeto da licitagio. Ao definir o
olrjefa a ser contratado, a 1 f:";:w'r:z'.r.frc{p?}a Paibrfa extid tmplicitamente delimitando a qualificagdo técnica e
OF Eventiais interessados em participar da licitaio deverio apresentar”. (Comentirios a Iei de 1 dcitais

¢ Contratos Administrativos, 13° edigio, Dialética, Sio Pania, 2009, p. 415)
L

F 4
uanto aos itens 1e 3. acima destacados, rem-se que CET-RIO, RIOURBE e SANI -'.SL/'I.,
que forneceram os atestados a impugnada, nio sio pessoas juridicas de direito publico, eis qué se

Av. Astor Schoeninges, 801, Centro, Campo Eré/SC, CEP 89980-000

(49) 36551452 (49) 98826 0152 advrudimar@gmail.com




3

Pagina

tratam de sociedades de economia mista/empresa publica, portanto, pessoas juridicas de direito
iﬁn‘\'ﬂll{}.

A CET-RIO ¢ a Companhia de Engenharia de Trifego do Rio de Janeiro, uma sociedade
de economia mista, portanto pessoa juridica de direito privado, conforme estatuto social que pode
ser acessado em hrtps:// cetrio.prefeitura.rio/ wp

ontent/uploads/sites/ 36,/2022/05/FstatutoSocial. pdf (acesso em 7 de setembro de 2023).

A RIOURBE ¢ a Empresa Municipal de Urbanizacio da cidade do Rio de Janeiro, uma
empresa publica com personalidade juridica de direito privado, conforme estatuto social que pode

ser acessado em https://www.ncrl.eov.br/c/ document library /get filePuuid=ad69fhi62-aaaf-
151 9fda-0929685¢ faa | &proupld=4251291 (acesso em 7 de setembro de 2023).

A SANESUL ¢ a Empresa de Saneamento do Mato Grosso do Sul, uma sociedade de
economia mista, portanto pessoa juridica de direito privado, conforme estatuto social que pode ser

acessado em hitps:/ /www.sanesul. ms.gov.br/Content /upload / EstatutoSoc 1al.pdf (acesso em 7 de
setembro de 2023).

Portanto demonstrado que a impugnada nio atendeu 4s disposicoes do Edital, com relacio
ao item 8.4.4, tendo em vista que nao apresentou nenhum Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou de prestacio de servicos a pessoa juridica de
dircito pablico, o que se mostra fundamental para a validagio da qualificacio técnica, eis que os
servicos elencados no objeto nao tém nenhuma relacio com o direito privado, mormente no que
se refere as parcelas de maior relevincia da licitacio, ou seja, a prestacao de servigos de consultoria
ou assessoria juridica especializada em processos judiciais ou administrativos, elaboracio de
anteprojetos de legislacio estatutaria, representacio judicial ou extrajudicial, emissio de pareceres
juridicos, eis que apenas apresentou atestados que revelam a prestacio de servicos comuns de
advocacia.

O edital faz lei entre as partes e para que seja garantida a isonomia entre os licitantes, a
mabilitacao da impugnada é medida que se impoe.

Quanto _ao_item 2, acima destacado, tem-se que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela impugnada niao apresentam qualquer vinculagio com o objeto do edital,
mormente em relagao as parcelas de maior relevincia para a Administracio no certame, que sao os
servicos de consultoria ou assessoria juridica especializada em processos  judiciais  ou
administranivos, elaboragio de anteprojetos de legislacio estatutiria, representacao judicial ou
extrajudicial, emissao de pareceres juridicos.

\demais, do texto dos Atestados de Capacidade Técnica nio ¢ possivel extrair a minima
vinculacao dos servigos atestados com o objeto do edital, eis que se referem a servigos advocaticios
de natureza comum (advocacia contenciosa nas dreas civel e tributiria para pessoa juridica de
direito privado e servico de apoio técnico advocaticio, somente na drea de contencioso nio
especializado),

Ora, a Administragio nio busca a contratagio de servicos comuns de advocacia, mas sift
servicos de assessoria e consultoria especializados e os listou no objeto e no Termo de Refe ncid
do edital, sendo que, pelo menos em relagio aos servicos mais relevantes (destacados no iteng 8,44
os hatantes deveriam apresentar o Atestado de € -apacidade Técnica com estreita identficacio (

correlacao, o que, notadamente, nio ocorreu em relacio a licitante impugnada. J
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Nesta linha, a orientacio do Tribunal de Contas da Unido.
Veja-se:

SACORDAM o5 Ministros do Trebunal de Contas da Unide, reunidos em Sessio Plendria, diante dar
razoes expostas pelo Relator, eon: 9.4.8. (..); 9.4.8.1. inclua critérios de qualificagdo técnica GHE ASSETHTEN
explicitamente a adequagio do produto ofertado aos objetivos da solucdo adguirida, principalmente
para as parcelas de maior relevincia ¢ valor significative do oljeto da licitagda, nos termos do art.
W, § 1 1 da Ler 8.666/ 937, (Acirdas 1.890/ 2006, Plendrio, Rel. Min., Ubiratan Aguiar). Grifou-

Marcal Justen Filho, o mais festejado doutrinador patrio em matéria de licitacoes ¢

contratos administrativos, nao destoa desta linha de interpretacio da Lei.

Veja-se:

"0 produte da experiéncia é o conbecimento, utilizada a expressio em sentido amplo. Exsse conbecimento
pode ser utilizade para atividades futuras, inclusive mediante contrapartida onerosa. Ha relagies juridicas
versands sobre a wtilizacao da experténcia na exectigdo de prestagoes em favor de terceirns. Fsse conbecimento
pode tornar-se, inclusive, critévio de selevdo do sigjeita para contratagio. O tema refaciona-se com a
presungio acerca da habilitagio para executar tarefas complexas. Quem ji
enfrentou ¢ venceu desafios de determinada natureza presume-se como qualificado
para voltar a fazé-lo no futuro”. (Comentirios a Lei de Licitagies ¢ Contratos Administrativas,
13% edigin, Dialética, Sdo Pawlo, 2009, p. 420). Grifou-se.

“uealguer exigincia o focante d experiéncia anterior, espectalmente quando envolver guantitativos minins
ou restrigaes similares, dependerd da determinagdo prévia e explicita por parte da Administragio day
parcelas de masor relevdnca ¢ valor significative. (...). Daf segue que a Administragio deveri
identificar os aspectos mais complexos ¢ diferentes do objeto licitado, para efeito
da exigéncia da experiéncia anterior. I. evidente que ndo feria cabimento subordinar a
participagdo d comprovagio de execugdo de atividade secunddria ou irvelevante que o objeto licitado
apresente.” (Comentarios a Lei de | icitagges e Contratos Administratives, 13° edigan, Dialética, Sao
Yaidn, 2009, p. 425). Grifou-se.

A recentissima jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica de SC abona a tese da IMpugnacio
Veja-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVICO DE MAO-DE-OBRA TERCEIRIZADA. CANDIDATA ALMEJANDO
DESTITUIR A VENCEDORA. DEFENDIDA CARENCIA DE ATESTADO DFE
FORNECIMENTO DE TODAS AS FUNCOES PREVISTAS NO CERTAME.
LIMINAR  INDEFERIDA. RECURSO DA IMPETRANTE. ALEGADA
INOBSERVANCLA DA ESPECLALIZACAO DOS POSTOS DE TRABALHO. TESE
PROFICUA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. A aferigio dos atestaaos de qualificagdo técnica para prestagio
de servigos de mio-de-obra implica exame de caracteristicas compativeis £om
munus objeto do instrumento convocatorio, em rente adstrigio ds necessidades,
propaladas pela licitante, por expressar os contornos da necessidade pqurmey- “
.-f"
/
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2. A dessemelhanga dos atributos dos servigos com aqueles listados na planilha
editalicia repulsam avalizar adjudicagio de proposta concorrencial, sob pena da
administtagio atuar em desalinho com o caderno de encargos publicizado. 3. N
cdio concrelo, soltcitado no instrumento convocatirio atestado de capacidade técnica quie comprove qgue a
exmpresa prestos ou vem prestanda servigos pertinentes e compaliveis em caraceristicas e quantidades com o
abyeto do edital, estando tais postos nominados textualmente no nimero de 80 ocupagies de trabalbo,
coripaiiveis com a planilha de demanda de servicos de awiliar de servigos gerais, copeira, em arregadp,
selador, servente ¢ jardineiro, conclui-se, ainda gue perfuncloriamente, que respectivos afestados haverdo de
estar consentaneos a tal exagéncia, sob pema de desvirtwamento da natureza do servige perscrulada e
enfeixada no instrmento editalicio. 4. Decisum reformado. Agrave interno prejudicads. Honorsirios
recursais incabivets. (TISC, Agravo de Instrumento n. 5027165-25.2022.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel, Dioge Pitsica, Quarta Cimara de Direite Piiblico, S 01-12-2022)."
Cortfon-se.

Portanto, avaliando a documentacio de habilitacio da impugnada constata-se que a
mesma nao apresentou Atestado ou Certidio de capacidade téenica compativel com a exigéncia
ediralicia.

Os documentos apresentados pela impugnada nio comprovam a expetiéncia juridica
especializada exigida pelo edital.

NAO. Os documentos juntados pela impugnada nao servem como prova.

A licitacio é a instrumento para a obtencio da proposta mais vantajosa para a
Ydministracao Publica, de acordo com as regras editalicias e legais que servem para todos os
licitantes.

Ou os licitantes atendem objetivamente as regras legais e editalicias ou, entio, devem ser
desclassificados,

A lei definiu, portanto, as condicées para a comprovacio da capacidade téenica
profissional.

Fista definicao ¢ mesmo fundamental, a fim de garantir a isonomia na licitacao.

A capacidade técnica profisstonal dos licitantes nio se presutne, a partir de um indicio de
prova. Ela deve ser flagrantemente provada, demonstrada, pena de desclassificacio.

Veja-se, a manifestagio de Marcal Justen Filho sobre a questio:

“Para tanto, a Administragio deverd verificar os requisitos para o desempenho das atividades que
constituiran encargo do sujeito contratado. Fventualmente, a execneio da prestagdo pressupoe o dominio
de deferminado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; (...). Adwite-se comprovagde de experiéncia
anterior na execuigan de prestagies semelbantes. (...). Significa que a gqualificagio técnica a ser
mvestigada € nio apenas aquela tedrica, mas também efetiva, concreta, privca.
E a titularidade de condices priticas e reais de execugio do contrato, Em ves de exame apenas ledgs
do exercicio da alividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva condigdo pritica de desemy
satisfatorzamente o objeto licitado” (Comentirtos i |et de Licitagies ¢ Contratos Administrati
ed.. Dialética, 2009, p. 416). Grifou-se.

1’J_r=j.urm5
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Quanto ao item 4, acima destacado, tem-se que a impugnada nao apresentou, com os
\testados de Capacidade Técnica, os documentos confirmatérios da prestacio de servicos
especializados de assessoria e consultoria juridica, mas apenas e tio somente a relacio de processos
em que atua, sem qualquer vinculagio com as parcelas de maior relevincia da licitagio exigidas para
fins de validacio da qualificacio téenica.

Orra, o edital € clarissimo ao exigir que “Os documentos que comprovem a capacidade
técnica devem ser anexados ao Atestado”, o cue, evidentemente, nio se constata com a
documentagio ofertada pela impugnada, até porque uma mera lista de processos nio atende a
referida exigencia.

MNeste sentido, o disposto no art. 41 da Lei federal 8.666,/1993,
Veja-se:

“Art. 41 A Adminisivagio nio pode descumprir as normas ¢ condicies do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada”.

A junsprudencia do e. TJSC abona este entendimento.
Veja-se:

“AGRAVO POR INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
TENDO COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ALIMENTACAO ESCOLAR. DEFERIMENTO, NA ORIGEM, DA LIMINAR,
SUSPENDENDO A CONCORRENCIA PUBLICA N. 103/2022. IRRESIGNACAO
DO ENTE FEDERADO. AFIRMACAO DA ADMINISTRACAO NO SENTIDO DE
QUE A LICITANTE VENCEDORA CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS DO
EDITAL, NOTADAMENTE QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA E A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL
TECNICO, TENDO A EMPRESA CONTRATADA, INCLUSIVE, JA INICLADO A1
PRESTACAO DE SERVICOS. INSUBSISTENCLA. CADERNQ PROCESSUAL
INDICANDO NAOQ TER SIDO PROTOCOLIZADO O "ATESTADO DE
CAPACIDADE ~ TECNICA POR  EXECUCAO0 DE SERVICO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES" DA PROFISSIONAL NUTRICIONIST A
DA EMPRESA VENCEDORA, DE ACORDO COM A EXIGENCLA INSERTA NO
ITEM "C" DA DISPOSICAO  EDITALICIA. NAO CUMPRIMENTO, PELA
LICITANTE VENCEDORA, DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL DO
CERTAME  LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REGRA EDITALICIA QUE VINCULA
TANTO oS LICITANTES COMO 0 PROPRIO ENTE
PUBLICO. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA DECISAO COMBATIDA.
RECURSO CONHECIDO FE DESPROVIDO. (T]SC, Agraro de Instrumento n. 5029331
HL2022.8 24 00000, do Tribunal de Justica de Santa Cataring, rel. Carlor Adifson Silva, .E.}H

Canara de Diresto Piiblico, j. 27-09-2022)." Grifou-se. p

COM EFETTO, qualquer outra interpretagao sobre o descumprimento do item 8.4.4 pela /
impugnada Rogério Oliveira Anderson Sociedade Individual de Advocacia nio pode prevalecer, |
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sob pena de vulnerar o disposto no art. 41 da Lei de Licitagées, que revela o Principio da
Vinculacio ao Instrumento Convocatorio

Deste jeito, a impugnada Rogério Oliveira Anderson Sociedade Individual de Advocacia
deve ser DECLARADA INABII ITADA para a fase subsequente do certame.

EM SEGUNDO LU GAR, as contrarrazies com relacio a impugnagio formulada
pelalicitante Rogério Oliveira Anderson Sociedade Individual de Advocacia, com relagio
as resolucdes nio assinadas do Municipio de Sio Domingos.

A impugnacio é completamente despropositada, porque os documentos nio assinados
referem-se a duas MINUTAS de atos administrativos (Resolucées) elaborados pela assessoria e
consultoria juridica especializada contratada pelo Municipio de Sio Domingos, através do
profissional Rudimar Borcion; e foram anexados an respectivo Atestado de Capacidade Técnica
com o fito de confirmar a eferiva prestacio dos servicos elencados no atestado.

Tratam-se de vias onginais elaboradas pela assessoria juridica especializada e nio estio
assinadas porque, justamente, se tratam das minutas iniciais elaboradas e submetidas a anilise do

Orgao municipal que solicitou tais servicos.

Portanto, servem para provar o servigo profissional especializado realizada pela licitante
Rudimar Borcioni Sociedade Individual de Advocacia, sendo que a assinatura dos agentes
publicos ¢ tarefa posterior, a cargo do orgio solicitante, assim como a publicacio na forma da
let.

Ademais, a guisa de argumentaciao ainda que as duas minutas de Resolucio nio sejam
consideradas por essa colenda Comissio, é de se notar que com o Atestado de Capacidade
Teenica do Municipio de Sio Domingos foram anexados uma setie de outros documentos que
confirmam a capacidade técnica da contratada junto aquele Municipio e, ainda, indicados os
locats /links onde 0s mesmos podem ser localizados na integra.

JUSTICA!
Ante o exposto, requer sejam recebidas 4s presentes razoes com a finalidade de que scja
inabilitada a impugnada Rogério Oliveira Anderson Sociedade Individual de Advocacia, por
desatender o item 8.4.4 do edital; e, para que seja habilitada Rudimar Borcioni Sociedade

Individual de Advocacia,

M. Termos
P. Deferimento

Campo Ere-SC, 11 de setembro de 2018 .
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