MUNICIPIO DE SALTINHO

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 040/2019

CONSULENTE: SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO: LICITACAO 001/2019- PROCESSO 005/2019- RECURSO
ADMINSITRATIVO

RELATORIO E FUNDAMENTACAO:

A Comissdo de Licitagdes respeitando todas prerrogativas legais abriu processo
administrativo de licitagdo, lancando Edital, na modalidade Tomada de Preco, com a

descricao do seguinte objeto:

Empreitada Global, com fornecimento de material e mao de obra para Reforma de
telhado do Ntcleo Municipal Saltinho, conforme Projeto, Memorial Descritivo e

Orcamento elaborado pelo Engenheiro Gustavo dos Santos da Prefeitura
Municipal.

Ocorre que na habilitacdo a empresa Construtora Senhore Ltda Me manifestou

interesse de impugnar a Habilitacdo das demais participantes, conforme descrito na Ata.

Sob as alegacdes, resumidamente:

A Empresa Da Silvand e Lamb Materiais de Construgdo e Construtora pelo
descumprimento do item 17 do Edital no que refere-se a Caugdo, pela apresentacéo de

Cheque caugio forma de garantia néo prevista na lei e no Edital, segundo a impetrante.

Quanto a Empresa BCBL Construtora Fireli, o recurso estaria baseado no nao

cumprimento do item editalicio que trata da Qualificacdo Técnica, especificamenteﬁ,
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alteracdo do Objeto do Contrato Social ndo ocorrendo a devida alteracdo na Certidao do

Crea.

Posteriormente as empresas apresentaram Contrarrazdes ao referido recurso de

maneira tempestiva, todos encaminhados a esta Procuradoria para analise e parecer.

E o relatorio.

Em anélise ao pedido de Inabilitacdo da empresa Da Silva e Lamb Materiais de Construgéo

e Construcio e Construtora LTDA EPP diante da apresentacao de Cheque caugéo.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no

instrumento convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacao dada = pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagao e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagao
dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

II - seguro-garantia; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I1I - fianca bancéria. (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo nao excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele,

ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

Ocorre que ndo ha qualquer mencdo no Edital que o Cheque caucdo supriria a
garantia prevista na Lei, entretanto o cheque foi entregue condizendo com o valor
requerido como garantia, de maneira superficial entendemos que a caucdo poderéa ser
efetuada mediante cheque. Porém, recomendamos a modalidade de “cheque

administrativo” nominal a Administragao contratante, e deste modo foi apresentado pela
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empresa, para tanto parece-nos incoerente a inabilitacgdo da empresa por apresentar

modalidade de garantia diversa da prevista no edita.

A inabilitagdo, por oferecer garantia de proposta por meio de cheque, pela empresa
Da Silva e Lamb Materiais de Construcdo e Construtora Ltda EPP, demonstra excessivo
rigor formal, ou contrariedade ao principio administrativo da razoabilidade. Porém para
garantir o cumprimento total do objeto licitado e do Edital sugerimos que o referido
Cheque seja de pronto depositado na conta descrita no Edital, e em caso de nao ocorrer a

compensacdo seja determinada a inabilitacio da participante de maneira inquestionavel,

dando ciéncia para a mesma.

Em supra no que tange o pedido de inabilitacio da empresa BCBL Construtora
Eireli, respeitosamente arguimos pela razoabilidade da argumentacdo acerca do vicio no
processd licitatério pela falta de apreciagdo da habilitagdo dos licitantes, entretanto, em
caso de retornar desta procuradoria para o setor competente para tal apreciacdo o prazo
para o recurso devera ser reaberto e o mesma serd novamente protocolado, a priori a
comissdo nao se manifestando diretamente acerca da habilitacdo do participantes
entendemos que a mesma seria favoravel, desse modo considerando tempestivo e

recebendo o referido recurso seguindo para a analise do mérito.

De pronto destacamos que a alegacdo de recorrente acerca da inabilitacio da
empresa BCBL Construtora Eireli, ndo deve prosperar pois nao se encontra respaldo legal
suficiente para tal, caracterizando somente prejuizo a Administracio pela reducao dos

concorrentes e prejudicando o certame especialmente acerca dos principios que permeiam

a licitagao.

A alegagdo pura simples sem grande justificativa e argumentacéo, tdo somente na
diferenca entre o contrato social e a certiddo do CREA, apesar de reconhecer que ouve essa

alteracdo no contrato social, o Objeto ndo foi alterado de maneira tido significativa, e
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claro ilegalidade ou vicio insanaveis na documentagdo apresentada para habilitacdo da

licitante.

Para tanto, desde que ndo cause prejuizo a administracdo publica, uma empresa nao
pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como

omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas.

Contudo, para esta procuradoria a inabilitacio ndo se mostrou razoavel,
notadamente por se tratar de licitacio em que o foco é 0 menor preco. Afinal, como a
administracao ptblica busca vantagem econdmica, o fator preco é decisivo — por menor

que seja. E é isso que prepondera sobre o formalismo.

O objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecdo da proposta que melhor
atenda aos interesses da administracdo e, como objeto mediato, a obtencdo de certa e
determinada obra ou servico que atenda aos anseios da Administracdo. A formalidade
exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo ao resguardo do préprio

interesse publico, que consiste na obtencdo do menor prego.

Outrora ha que se considerar que a Administracio Publica deve primar pelo
respeito aos principios abarcados na Constituicdo Federal, dentre eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acatando, portanto, a supremacia do

interesse ptblico e a isonomia entre os licitantes.

CONCLUSAO:

Neste contexto, com objetivo de sanar vicio e garantir o cumprimento dos

principios da administracdo publica, a habilitacdo de todas as empresas participantes do

certame € o parecer.
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Eis o parecer.

Saltinho-SC, 13 de marco de 2019.
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