PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTINHO-SC
PROCURADORIA MUNICIPAL

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE BAFOMETRO. IMPUGNACAO AO EDITAL.
DIRECIONAMENTO.

Os autos aportaram a Assessoria Juridica, para emissao de parecer juridico
relativo a Impugnagao protocolizada pela Empresa RICBO DO BRASIL
IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 05.591.590/0001-98, com sede na Rua José Maria Leonardi, n°
395, Jardim Sao Jorge, na Cidade de Pedreira, Estado de Sao Paulo, tendo em
vista o Edital de Pregdo Presencial n° 046/2017, que tem por objeto a “aquisi¢do de

bafémetro”.

Considerando que, a Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo
administrativo dispde como pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena
de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante érgao

competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa;

Considerando que, o Instrumento Convocatério em questao limita o prazo de
dois dias Uteis antes da data fixada para das propostas, contudo a oposigao
apresentada, foi protocolada junto ao Orgéo Publico de forma tempestiva, motivo

pelo qual merece sua analise;

Considerando que, juntou-se a Exordial de Impugnagao, documentos que
comprovam a legitimidade da representante legal, através de procuragao publica

vigente e com poderes especificos para tal;

Considerando que, ¢ obrigacdo da Administragao Publica expor seus atos e

eivar-se de eventuais vicios que vao ao desencontro da legalidade dos atos

0

convocatorios no Processo de Licitagao;
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Considerando que, a fim de prevenir a pratica lesiva a Municipalidade,
qualquer pessoa, no gozo de suas atribuigbes, tém a faculdade, no prazo legal, de
questionar ou provocar a Administragdo, quando reconhecido divergéncias as

premissas normativas;

Considerando que, no que tange o mérito, a incontrovérsia vincula-se a
descrigao do produto, objeto do procedimento licitatorio, eis que suas caracteristicas
limitam a participagao de interessados e, consequentemente vinculam-se a um

produto especifico, das quais destaca-se:

a) Exigéncia de aprovacao junto ao INMETRO:

O Instituto Nacional de Metodologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, tem como missé&o *
prover confianga a sociedade brasileira nas medigoes e nos produtos, através da metrologia e da
avaliagdo da conformidade, promovendo a harmonizagdo das relagdes de consumo, a inovagéo e a

competitividade do Pais”.

Dada a importancia da limitagdo no julgamento exclusivamente a proposta que apresentar
menor preco, necessario a intervencdo quando na descrigdo do objeto, a fim de garantir a

Administracd@o a escolha mais vantajosa e eficaz para execugao de seus atos.

Nesse prisma, o intuito da inclusdo do requisito de aprovagao junto ao INMETRO visou a
conservacao de capacidade e tecnologia, em face a eficacia e qualidade do produto licitado. Contudo,
delineou sua aprovagdo com fulcro na Portaria n° 158/2003, cujo teor diz respeito a aprovar, em
carater provisério, o modelo de etilémetro BAF-300, marca LPC, e homologado pelo DENATRAN,
através da Portaria n® 050/2007.

A exigéncia de aprovacéao na qualidade do aparelho através da aprovacgao junto ao INMETRO
torna-se incontestavel ademais, quando a prépria regulamentagdo do objeto determina sua
obrigatoriedade, nos moldes da Resolugdo n° 206 do CONTRAN que, em seu art. 6°, determinou o
seguinte:

Art. 6°. O medidor de alcoolemia- etilmetro- deve observar os seguintes requisitos:

| — ter seu modelo aprovado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial — INMETRO, atendendo a legislagao metrologica em vigor e aos
requisitos estabelecidos nesta Resolugao;
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Il = ser aprovado na verificagao metrologica inicial realizada pelo INMETRO ou drgao da
Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ;

Il - ser aprovado na verificagao periodica anual realizada pelo INMETRO ou RBMLQ;

IV - ser aprovado em inspegao em servigo ou eventual, conforme determina a legislagao
metroldgica vigente.

Relevante destacar contudo, que outros sujeitos publicos que exercem o dever constitucional
de licitar, também ja utilizam das mesmas condigdes impugnadas como descrigao e limitagao técnica
de exigéncia no Instrumento Convocatério. Dentre os Orgao, cita-se a Secretaria de Estado de
Gestao Administrativa e Desburocratizagdo, no procedimento na modalidade de Pregao Eletrénico n°
370/2009:

ETILOMETRO,Caracteristicas Minimas: Aparelho para exame de alcool a partir do ar
expirado pela boca, portati, aprovado pelo INMETRO conforme portaria 158/03 e
complementares, e homologado pelo DENATRAN conforme portaria 050/2007, com
impressora.

Contrapartida, Marcal Justen Filho' descreve quanto as consequéncias decorrentes do anseio

de limitagbes apontados em Editais :

A maiaoria dos problemas praticos ocorridos em licitagbes deriva da equivocada elaboragao
do ato convocatério. Nao seria exagero afirmar que os erros na elaboragao dos editais
constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que as complexidades ou defeitos da
Lei 8.666/93. Se esse diploma possui defeitos, eles sao potencializados em virtude de
editais mal redigidos. Na ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administragdo
transforma os Editais em amontoados de exigéncias inateis, com formalismos
desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos. [...] O edital deve conter apenas 0s
requisitos necessarios e Uteis. Formalismos excessivos devem ser eliminados, na medida
am que nao produzam algum beneficio para a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, embora haja a imposigdo dos requisitos supramencionados para aquisi¢ao
de produto dessa natureza, a obrigatoriedade de enquadramento nas conformidades da Portaria n°
158/2003 do INMETRO, resulta na limitagdo exclusiva da marca LPC, modelo BAF-300; portanto,

imputar a Administragéo a retificacdo no que tange a exclusédo da peculiaridade exigida.

b) Desenvolvido em Territorio Nacional

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Margal Justen Filho.
Edicao 172, ed. rev. atual. e ampl.. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.835;
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Como € sabido, o critério de valorizagao e desenvolvimento de produtos e servigos nacionais
€ uma forma expressamente autorizada em Lei’ como tipo de desempate de propostas iguais. Apesar
disso, a possibilidade de inclusdo dos critérios para participagao nos certames licitatdrios foi alvo de

grande repercussao junto aos tribunais e demais érgaos fiscalizadores.

Para o Tribunal de Contas, até meados de 2011, as decisdes formalizaram-se no sentido de
ser possivel a incluséo do requisito de exclusividade de produtos ou servigos realizados em territorio

nacional. No entanto, através do julgado n° TC 002.481/2011-1, o Orgao fiscalizador decidiu:

ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO CONSTITUIDO POR
DETERMINACAQ DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO ESTUDOS
DESENVOLVIDOS COM A FINALIDADE DE ANALISAR AS REPERCUSSOES GERADAS
PELA LEI 12.349/2010 NO REGIME LICITATORIO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE
VEDACAO. E ILEGAL ESTABELECER VEDAGAO A PRODUTOS E SERVIGCOS
ESTRANGEIROS EM EDITAL DE LICITAGAO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ESTABELECIMENTO DE POSSIBILIDADE DE VEDAGAO A OFERTA DE PRODUTOS
ESTRANGEIROS VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO. E ILEGAL O
ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA NOS EDITAIS LICITATORIOS
PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS SEM A DEVIDA REGULAMENTACAQ
VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO. COMENTARIOS A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA, NA FORMA
E NOS LIMITES ESTABELECIDOS NOS DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LEI
12.349/2010 AO ART. 3°, § 8°, DA LEI 8666/1993. DETERMINAGOES.

[..] VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo relativo a
estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho — GT instituido pela Portaria-Segecex
32/2011, de 28/9/2011, em cumprimento ao item 9.5 do Acérdao 2241/2011-TCU-Plenario,
com o objetivo de avaliar as repercussdes geradas pela Lei 12.349/2010 no regime
licitatorio, em especial, da discusséo travada nos autos do TC 002.481/2011-1.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do Plenario,
em acolhimento ao Parecer do Relator, em:

Determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), para que,
no papel érgio central do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, informe
aos demais orgaos e entidades da Administragéo Publica Federal que:

E ilegal o estabelecimento de vedagdo a produtos e servigos estrangeiros em edital
de licitagio, uma vez que a Lei 12.349/2010 nao previu tal situagao; [...]

Nesse sentido, proporcionalizando o principio da isonomia em contrapartida ao incentivo do
desenvolvimento nacional, todavia apés inumeras discussdes no &mbito da Corte de Contas da

Unido, o tema foi solucionado, posicionando-se quanto a ilegalidade de exigir que os bens sejam de

? Art, 3° §2° inciso IV da Lei 8.666/1993: Produzidos ou prestados por empresas que investem em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia do Pais.
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producao exclusivamente brasileira, sob pena de realizar uma restrigho ao carater competitivo do

certame, em razao da violagao do principio da isonémia.

c) Software com programagédo do valor minimo de impresséo; Capacidade para,

no minimo dois mil testes; Conexdo sem fio; Resultados apenas positivo e

negativo; Permite gue seja impresso comprovante para quando houver recusa

de sopro, com a expressdo "RECUSQU-SE A SOPRAR”; Mostrador com 32

", o

caracteres alfa numéricos, retro iluminados”; “Mini impressora matricial”;

Tendo em vista a analise estritamente juridica sobre o tema, os quesitos mencionados em
impugnagao que prezam unicamente a meios técnicos para potencializar o produto licitado, nao

podem ser objeto do presente instrumento, razéo pela qual resta prejudicado sua avaliagao.

Considerando que, descarta-se a aplicabilidade do dispositivo do art. 25,
inciso |, da Lei 8.666/1993 (Inexigibilidade de licitagdo), eis que néo trata-se de

produto com representagao exclusiva;

Considerando que, a fim de evitar danos as atividades publicas, a Comissao

Licitante optou pelo recebimento da objegao com efeito suspensivo;

Considerando que, o processo licitatorio ainda nao adentrou na fase de
abertura dos envelopes, razdo pela qual ndo prejudica eventuais interessados a

participar do certame;

Considerando ainda que, dentre outras premissas estampadas na Lei de
Contratos e Licitagcdes, encontram-se a isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa, a impessoalidade, moralidade, publicidade e, sobretudo, a legalidade nos

seus atos;

Pelo exposto e com fulcro nas diretrizes da Lei 8.666/93 e demais normativas

que contornam as Licitagbes e contratagoes publicas, a assessoria juridica estende
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parecer juridico®, favoravel a Impugnagéo apresentada pela Empresa RIBCO DO
BRASIL,no que tange a observancia especial a Portaria n° 158/2003, e a
exclusividade de participacdo de produtos fabricados em territorio nacional, eis que
as exigéncias supra mensuradas vao ao desencontro do texto legal e das decisoes

jurisprudenciais operadas no Ordenamento Juridico.

Salvo melhor juizo, é o entendimento.

Saltinho- SC, 02 de julho de 2017.

ool il‘“b
Caroline Hohenhegrger

OAB/SC 46.418
Assessora Juridica

O Parecer Juridico, previsto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Lei 8.666/93, vincula-se ao controle de legalidade e conveniéncia da atividade a_dmi_nistrativa
licitada. Portanto, a exigéncia da manifestag@o prévia da assessoria juridica tem duas finalic_i:_ades: pnmenr'amente,
atua como ferramenta para impedir a realizagdo de atos publicos defeituosos, identificando 0s vicios de
legalidade, o estrito cumprimento das formalidade legais; e também busca deserjcprajarw a pra’!lqa de atos
precipitados, irregulares ou mesmo que atuam ao desencontro dos interesses da Administragao Mlel.(:l_pal. e

Advém destacar ainda, que a assessoria juridica assume a responsabilidade pessoal soild§rla no limite
de seu desempenho das fungdes técnico-juridica, nao lhes guardando os defeitos ou falhas que nao foram-lhe

imputadas.
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