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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SANTA CATARINA
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE CONCORDIA

Oficio n°® 320/2019-PRM/CCD/SC

A Sua Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal

Prefeitura do Municipio de Saltinho
Rua Alvaro Costa, n. 545, Centro
89981-000 - Saltinho/SC

—~ Assunto: Solicita¢iio de informagdes.

Referéncia: Inquérito Civil 1.33.012.000278/2018-89

Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Exceléncia que encaminhe as cotagdes utilizadas para fixagdo do
preco de referéncia do Processo Licitatério n°® 037/2019 e justifique as exigéncias de
especificagdes numéricas exatas | no peso operacional e caggijade da 93@{@3 da escavadeira

hidraulica, considerando as diretringiﬂda Nota Técnica do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa e do Grupo Especial Anticorrupgdio n® 02/2017.

Para verificar a autenticidade acesse

Prazo para resposta: 48 horas. Nos termos da Portaria PGR/MPF 1.213/2018,
em se tratando de destinatario pessoa juridica, a resposta ao oficio deve ser digital via protocolo

o. Chave 4023C728.4D0OCE817.882CDC33.877D501A

em 11/06/2012 14:0S.

eletrénico, acessivel pelo site www.protocolo.mpf.mp.br.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
LUCAS AGUILAR SETTE
PROCURADOR DA REPUBLICA
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do com login e senha por LUCAS AGUILAR SETTE,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocument
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SALTINHO

Oficio GP. 047/2019

Saltinho (SC) 13 de junho de 2019.

Exmo Lucas Aguilar Sette

Procurador da Republica

Ministério Publico Federal

Procuradoria da Repiiblica no Municipio de Concoérdia/SC

Considerando  Oficio n° 320/2019-PRM/ CCD/SC  que solicita
informacdes acerca do Processo Licitatério n® 037/2019 e justifique as exigéncias
de especificacdes numéricas exatas no peso operacional e capacidade da
cacamba da escavadeira hidraulica, considerando as diretrizes n° 1 (e) e 4 da
Nota Técnica do Centro de Apoio, tecemos as consideracoes.

Segue anexo orcamentos de empresas atuantes no mercado, os quais
deram origem a cotacdo minima para o certame, varias empresas ja entraram
em contato com o municipio para participar da licitago.

Com relagdo ao peso operacional, informamos que definimos j& na fase

de projeto para elaboragao do convenio junto a Caixa o peso operacional entre
12500kg e 14500 kg.

Esta definicao se deu em fungdo do nosso Municipio apresentar relevo
acidentado, formado apenas por planaltos e depressdes, areas irregulares, cujas
estradas vicinais apresentam subidas e decidas ingremes.

Desta forma, o transporte de uma maquina com peso excessivo torna-se
extremamente perigoso, colocando em risco a seguranga do patriménio e do
pessoal envolvido (servidores e populacdo), além disso, o Caminhzo utilizado
para esse transporte possui capacidade para transportar no maximo 17
toneladas, mas em funcédo do relevo, ndo é aconselhavel.

Municipio de Saltinho - SC
Rua Alvaro Costa, 545 - Centro - Saltinho - SC
CEP - 89.891-000 Fone: (49) 3656 0044
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SALTINHO

O peso minimo exigido, se justifica pela capacidade de produgdo, pois
uma maquina com peso menor terd capacidade produtiva menor, nio
satisfazendo o interesse ptblico.

Com relagdo ao volume da cacamba, se estabeleceu um volume
proporcional ao peso operacional da méaquina.

Ainda ha que se considerar que o caminhao de transporte para a referida
maquina ndo comportaria um peso operacional maior do que o mencionado no
objeto licitado, o que desse modo ocasionaria uma necessidade ao ente publico
em adquirir um novo Caminh&o Prancha para transportar a Maquina. Qutrora
o transporte da Maquina em caminhzo ¢ de suma importancia para a prestacao
agil dos servigos considerando a dimensao territorial do nosso municipio.

Portanto, o peso operacional 12500kg e 14500 kg vincula o Convénio
firmado com a Caixa Econdmica Federal, podendo este ficar comprometido em

caso de alteracdo, sem contar o risco na prestacdo do servigo e aos servidores
responsaveis .

Outrora hd que se considerar que a Administracio Publica deve primar
pelo respeito aos principios abarcados na Constituicio Federal, dentre eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acatando,
portanto, a supremacia do interesse publico e a isonomia entre os licitantes.

Contudo, nos colocamos a disposigdo para maiores esclarecimentos, bem
como para o acatamento de qualquer recomendacao realizada pela Promotoria,
especialmente reconsideragdes no objeto licitado.

Atenciosamente, oW 27

Deonir Luiz Ferxgnatto
Prefeito Municipal de Saltinho/SC

Procuradora Geral do Municipio
OAB/SC 37.753

Municipio de Saltinho - SC
Rua Alvaro Costa, 545 - Centro - Saltinho - SC
CEP - 89.891-000 Fone: (49) 3656 0044



Administracdo - Saltinho

De: PRSC-Procuradoria da Republica em Concérdia <PRSC-
prmconcordia@mpf.mp.br>

Enviado em: quarta-feira, 19 de junho de 2019 17:09

Para: adm@saltinho.sc.gov.br; juridico@saltinho.sc.gov.br;
saltinho@saltinho.sc.gov.br

Assunto: Re: Enc.: ENC: RESPOSTA AO OFICIO 320/2019 - PRM/CCD/SC - MUNICIPIO

DE SALTINHO-SC

Boa tarde,

Houve um equivoco na hora de enviar o e-mail aqui para o MPF, por isso ndo estavamos conseguindo localizar, mas
confirmamos o recebimento, o protocolo da resposta que foi gerado é o PRM-CCD-SC-00002235/2019.

Atenciosamente,

P

Diogo Machado

Procuradoria da Republica no Municipio de Concérdia/SC

Rua Marechal Deodoro 772, 5° Andar, Centro, CEP: 89700-003
Fone (Fax): (49) 3441-1800

>>> Ricardo Reali (PR.SC) 13/06/2019 16:39 >>>

>>> Administragdo - Saltinho <adm®@saltinho.sc.gov.br> 13/06/2019 16:35 >>>

De: Administragdo - Saltinho [mailto:adm@saltinho.sc.gov.br]

Enviada em: quinta-feira, 13 de junho de 2019 16:29

Para: 'prmconcordia@mpf.mp.br'

Cc: juridico@saltinho.sc.gov.br; saltinho@saltinho.sc.gov.br

Assunto: RESPOSTA AO OFICIO 320/2019 - PRM/CCD/SC - MUNICIPIO DE SALTINHO-SC

—~Em anexo documentagdo solicitada...
AGUARDO CONFIRMAGAO DE RECEBIMENTO

ATT...



MUNICIPIO DE SALTINHO

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 063/2019

CONSULENTE: Departamento de Licitagoes

ASSUNTO: Licitacdo modalidade Pregdo Presencial n® 029/2019

1. RELATORIO
Apresentou a Empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI -EPP, pessoa Juridica de

o Direito Privado, sediada na Rua Voluntarios da Pétria, n? 1013, Bairro Floresta, Porto Alegre-

RS, revendedora autorizada da LiuGong Latin América Maquinas para Constru¢io Pesada Ltda,
CNPJ 11.920.102/0001-41. Questionando especialmente a exigéncia do Edital que a maquina
seja de Fabricagdo Nacional. Encaminhado pela Comissdo de Licitagdo para Andlise e parecer
desta Procuradoria.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente cabe ser analisada a tempestividade das impugnagdes apresentadas

ao certame, partindo do pressuposto que as referidas estdo sendo oferecidas por licitantes,
declina a Lei 8.666/93:
Art. 41.[..]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunica¢do ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Rua Alvaro Costa, 545 - Centro - CEP 89981-000 - Saltinho/SC
Fone: (49) 3656 0044 / CNPJ 01.612.844/0001-56

.» E-mail: saltinho@saltinho.sc.gov.br - Site: www.saltinho.sc.gov.br ==




MUNICIPIO DE SALTINHO

ESTADO DE SANTA CATARINA

Nesse sentido o prazo legal para apresentar impugnagéo quando licitante sdo 2 (dois)
dias uteis que antecedem a abertura do certame. De maneira simples, considerando que data
para a abertura da Licitagdo em andlise é dia 24/06/2019, a impugnacdo apresentada, é

considerada tempestiva.

2.2.DO DIREITO E ANALISE

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que lhe é peculiar, afirma que o edital é

instrumento pelo qual a administragio leva ao conhecimento publico sua intencdo de realizar

o~ uma licitacdo e fixa as condigdes de realizacio dessa licitagdo. (DALLARI, Aspectos juridicos da
licitagdo, 1992. p. 90.)

A impugnacido ocorre com relagdo ao Edital Pregao Presencial 029/2019, com objeto:

2.1. A presente licitagdo tem por objeto aquisicdo de Escavadeira Hidraulica nova
para utilizagdo pela Secretaria de Agricultura neste Municipio, conforme
especificagdes constantes nos anexos “A” e “B” deste edital.

“1.1. AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, NOVA
ANO

DE FABRICACAO NO MINIMO 2019, DE FABRICAGAO NACIONAL, EQUIPADA
COM MOTOR DIESEL, TURBO ALIMENTADO, QUE ATENDE AS NORMAS DE NiVEIS DE
EMISSAO DE POLUENTES TIER III, COM POTENCIA BRUTA NO VOLANTE MINIMA
90HP. COM PESO OPERACIONAL ENTRE 12.500 KG E 14.500 KG, CAPACIDADE DA
CACAMBA VARINADO ENTRE 0,55M*® A 0,75M3, SAPATAS COM LARGURA DE NO
MINIMO 650 MM. LANCA DE NO MINIMO 4,50 M DE COMPRIMENTO. SISTEMA
HIDRAULICO EQUIPADO COM BOMBA DE PISTAO DE FLUXO VARIAVEL. CABINE
FECHADA COM CERTIFICACAO ROPS, COM AR CONDICIONADO QUENTE E FRIO,
PARABRISA COM LIMPADOR, FAROIS DE ILUMINAGAO, ESPELHOS RETROVISORES,

~ RADIO AM/FM. COM NO MINIMO 5 MODOS DE OPERACAO DE TRABALHO.

Vale dizer que o referido objeto ja sofreu alteracdes devido a outras impugnacgdes
oferecidas por empresas na fase de publicagio, o que gerou acatamento alteragdo do objeto e
das datas do certame, com objetivo de cumprir com todos os principios da licitagdo e da
propria administragdo publica.

Considerando que a elaboragdo do Edital de Aquisicio de Escavadeira Hidraulica deve
estar em conformidade com a Nota técnica do Centro de Apoio Operacional da Moralidade
Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgao. (Anexa).

Considerando que a administragdo publica deverd obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na Constituigdo

Federal.

‘ Rua Alvaro Costa, 545 - Centro - CEP 89981-000 - Saltinho/SC

T Fone: (49) 3656 0044 / CNPJ 01.612.844/0001-56
—— — E-mail: saltinho@saltinho.sc.gov.br - Site: www.saltinho.sc.gov.br
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MUNICIPIO DE SALTINHO

ESTADO DE SANTA CATARINA

Considerando que a Licitagdo deve priorizar contratar a proposta mais vantajosa para a
administragdo estando vinculada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da probidade administrativa, do julgamento objetivo, baseada
basicamente na Lei 8.666/93.

Considerando o artigo 3°, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/93, que veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabelecam preferéncias
ou distingdes, condigdes irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Diante desse conflito, faz-se necessério que o edital estipule de maneira clara e objetiva
todas as condi¢des do objeto a ser licitado, como forma de garantir que o bem, servi¢co ou obra
a ser contratado atenda as necessidades da Administracio, o que ocorre claramente no caso em
tela, ndo comprometendo de qualquer maneira os principios norteadores do processo
licitatério, pelo contrario o intuito na descri¢do do objeto dessa maneira é tio somente
favorecer a administragdo publica na escolha do menor pre¢o e na satisfacdo do interesse
publico na busca pelo produto que melhor atinge as necessidade locais.

Ora, 0 que ocorre é cautela do administrador no detalhamento do objeto, a fim que esse
descritivo ndo se torne excessivo, caracterizando um direcionamento do certame, ndo ha
qualquer direcionamento no caso em tela pois varias empresas ja se manifestaram para o
cumprimento do objeto e participagdo. Entretanto, o detalhamento do objeto licitado e a
exigéncia de Fabricagdo Nacional, ndo pode ser considerado uma formalidade excessiva, pois
tdo somente busca cumprir as expectativas do interesse puiblico.

Outrora ha que se considerar que a Administragio Publica deve primar pelo respeito
aos principios abarcados na Constituicio Federal, dentre eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, acatando, portanto, a supremacia do interesse publico e a
isonomia entre os licitantes.

Nesse sentindo esta procuradoria manifesta-se pelo indeferimento da impugnacdo sob
a justificativa principal do constante na Recomendagdo da Nota técnica do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa e do grupo Especial Anticorrupg¢do n? 02/2017, lé-

Se:

Nas Licitagdes para compra de maquinas pesadas, é possivel também a inclusio das
seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagdo, estado do
produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagio (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de seguranga, bancos ajustaveis e sistemas de iluminacio e sinalizagdo (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), desde que mais de um fabricante

Fone: (49) 3656 0044 / CNPJ 01.612.844/0001-56
E-mail: saltinho@saltinho.sc.gov.br - Site: www.saltinho.sc.gov.br




MUNICIPIO DE SALTINHO

ESTADO DE SANTA CATARINA

possa atender as especificagdes de todos os itens solicitados com equipamentos de
uma mesma categoria. (grifo meu)

Sendo que ja resta provado no processo licitatério que mais de um fabricante pode
participar com o objeto descrito dessa forma. A Municipalidade faz uso do seu poder
discricionario e do limite legal e legitimo, que ndo tem o condio de frustrar o carater
competitivo do certame, o qual resta evidente quando anteriormente foi analisado as demais

impugnacdes.
3. CONCLUSAO

Face ao exposto, entende: (I) pelo conhecimento tempestivo e improvimento da
impugnacdo em andlise. (II) seja remetido o presente parecer ao setor competente para

continuidade dos tramites e avaliagio para acatamento do presente.
Eis o parecer.

Saltinho-SC, 19 de junho de 2019.

etti Wagner
Procyfadora (eral do Municipio
OAB/SC 37.753

| Rua Alvaro Costa, 545 - Centro - CEP 89981-000 - Saltinho/SC

W Fone: (49) 3656 0044 / CNPJ 01.612.844/0001-56
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BERTINATTO MAQUINAS
Fone 51 3061-2221

-~ L] admcomercial@priorigrupo.com.br
Rua Voluntdrios da Patria, 1013 « Floresta
' ' Porto Alegre » RS « Brasil « CEP 80230-011

GRUPO www.priorigrupo.com.br
Municipio de Saltinho - SC
Municipio de Saltinho - SC Protocolo no_g_fé / b

Edital de Pregdo Presencial n2 029-2019 / Processo n2 037-2019 g O /__Q_g
Data/hora da sessdo: 24.06.2019 as 8:15 horas
Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA

ura
Matéria impugnada: “Fabricacdo Nacional”. /}’\7(l j j ). Lr) LM

Nome:

BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, pessoa jurldlca de dlrelto
privado, sediada na Rua Voluntarios da Patria, n? 1013, bairro Floresta, Porto Alegre/RS, CEP
90.230-011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da LiuGong Latin América
Mdquinas para Construgdo Pesada Ltda, CNPJ 11.920.102/0001-41, representada por Neuri
Bertinatto, CPF n2 589.382.490-34, vem, com base no art. 41, § 22 da Lei Federal n.2 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAQ ao edital, conforme os fundamentos a seguir.

A impugnante é interessada em participar da licitacdo em tela, ocorre
que o edital exige que a mdquina seja de fabricacdio nacional, o que restringe a competicdo e é
contrario a Constituicdo Federal, as Leis Federais e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas/SC.

1. DA RESTRICAO DA COMPETICAO

O quadro abaixo faz o confronto das especificacdes das escavadeiras
do mercado com as exigéncias do edital, e mostra que apenas uma marca atende aos requisitos
do instrumento convocatério, revelando uma brutal restricio da competitividade:

Escavadeira 14 Toneladas
Solidtado no Edital O
EspecificagBes Minimo de:
Poténcia Bnta do Motor
Peso Dggrximnl b
Capatidade da Cagamba
Largura das Sapatas
Tamanho da Lanca 4,500 mm

Modos de Trabalho B
Protogho Cabine Rops 7 N
Fabricagho Nadional Sim iy Siiwe
Codigo Funame i

X Sif 1§

CIDADE DE ORIG EM s Al Taitecd 0L [ AR SR [eRapeca Tt hupecs S FMWAAE | || AT SO |/CRApEE 150 e . Biguagu 8K
g & 1, Malicalli Parand MANTOMAC = i x

NOME DA REVENDA d Enyepesss | Equipaman panems. - Carmak Shah Miquinks | COM, A o s

5
EquiprmEntes 3 13 ¥; SERVICOSLTOA

CIPIDA REVENDA TN e v O Wit ity 73 BRI/
705 ) { i

Euipamanios

Distincia do Municipio
Atende ao Edital
Niio Atende ao Edital

A escavadeira sera adquirida com recursos da Uni3o, oriundos de
convénio feito com o ente federal, segundo Extrato da Proposta do SICONV ne 031852/2018, em
anexo, e constam no SICONV (Portal de Convénios do Governo Federal), quatro orgamentos de
escavadeiras, sendo eles PARANA EQUIPAMENTOS S.A., marca CATERPILLAR, MACROMAQ
EQUIPAMENTOS , marca JCB, MANTOMAC LTDA, marca KOMATSU, SHARK MAQUINAS e marca
NEW HOLLAN. Além disso, o municipio recebeu o orcamento da maquina da impugnante, a
BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI — EPP, marca LIU GONG. Portanto, cientificou-se de 5 (cinco)
maquinas, mas fez um edital onde apenas uma pode atender as exigéncias do instrumento
convocatério.
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Isso porque, embora os orcamentos n3do descrevam todas as
especificacdes exigidas pelo edital, segue em anexo os catdlogos das referidas maquinas,
mostrando integralmente suas especificagdes e portanto, a brutal restricdo da competicao.

Por exemplo, a marca KOMATSU, comercializada pela empresa
Mantomac LTDA, aparece no orcamento como tendo sapatas de 500mm, no entanto, o edital exige
no minimo 650mm. Poderia-se supor que tal maquina n3o atende ao edital, porém, o tamanho
das sapatas s3o um item opcional, e assim, tal empresa pode livremente apresentar uma maquina
com sapatas maiores e atender ao edital.

Neste caso, apenas tal marca, a KOMATSU, pode atender ao edital,
pois o edital exige “COM NO MINIMO 5 MODOS DE OPERAGAO DE TRABALHO” e isso exclui vérias
marcas, uma vez que o numero de modos de operagdo de cada escavadeira n3o é um item
opcional. Além disso, a exigéncia da fabricacdo nacional exclui competidoras.

Portanto, o edital € altamente restritivo e restringe quem justamente
tem interesse em participar da licitacdo.

2. A EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL

O edital exige que a maquina seja de Fabricag¢do Nacional, proibindo
a oferta de produtos estrangeiros. Todavia, em raz3o do principio da legalidade, previsto no art.
37, caput da Constituigdo Federal, a adm. publica sé pode fazer o que estd previsto em lei:

“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer
0 gue g lei permite. No émbito das relagées entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que Ihes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (2003:86)...” * [Grifei]

O principio da legalidade esta previsto na Constituicdo/88:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

“Art. 52. “Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”

Sobre o art. 52, Il acima, Maria Sylvia Zanella Di Pietro arremata:

“Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagGes ou
impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lej.”?

1 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 302 ed. RJ, Forense, 2017. Vers3o Digital, item 3.3.1.
2 |dem.
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Nos exatos termos do paragrafo tnico do art. 42 da Lei Federal ne
8.666/93, “o procedimento licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal...”.
e ndo pode por meio de ato administrativo a adm. publica impor vedacGes n3o previstas e
autorizadas em “Lei” — Lei em sentido “estrito” — pois ato administrativo n3o é “Lei”, pelo
contrario, € abaixo dela, é subalterno a Lei, e se contrariar a mesma, sera nulo, de pleno direito.

Nenhuma “Lei” no Brasil, tampouco a prépria Constitui¢do, que n3o
é Lei, mas a norma maior de todas que existem, autoriza a Adm. Publica a exigir Fabricagdo
Nacional e vedar produtos estrangeiros em licitagdes, pois isso contraria 0 principio da iqualdade
e da competitividade, gera uma discriminacéo quanto a origem dos produtos e cria uma cldusula
de reserva de mercado, que beneficia determinadas marcas e empresas e prejudica o erdrio pelo
custo de aquisicdo maior decorrente disso. Veja-se:

Constitui¢ao Federal, Art. 372, Inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure iqualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigagbes.” [Grifei.]

A Lei Federal n® 8.666/93 ndo autoriza a Adm. Publica fazer exigéncia
de origem ou procedéncia do bem objeto da licitagdo, pois o objetivo da Lei é ampliar a
competitividade ao invés de restringi-la. Confira-se:

Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.” [Grifei]

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; [Gf.]

A Lei do Pregdo também n3o autoriza a exigéncia em questdo:

Lei Federal n2 10.520/02




BERTINATTO MAQUINAS
Fone 51 3061-2221

s - admcomercial@priorigrupo.com.br
Rua Voluntdrios da Padtria, 1013 « Floresta
' Porto Alegre = RS « Brasil = CEP 90230-011

GRUPO www.priorigrupo.com.br

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado. [Gf.]

A Lei do Pregdo é clara do dizer que o pregdo sera adotado para a
aquisicdo de bens cujos padrdes de “desempenho” e “qualidade” possam ser objetivamente
definidos no edital; todavia, a fabricagdo nacional é uma exigéncia que ndo diz respeito a nenhum

“padrdo de desempenho” ou “padrio de qualidade”, mas sim, diz respeito a procedéncia do
produto, o que ndo é o objetivo da lei do preg3o.

Importante destacar que as maquinas importadas utilizam as
mesmas pecas das maquinas nacionais, uma vez que estas pecas s3o fabricadas por empresas que
s6 fabricam tais pecas, gerando uma economia de escala para as montadoras de maquinas
pesadas, que por usa vez, repassam essa economia para o consumidor final. neste sentido, as
pecas das maquinas pesadas sdo componentes “padronizados, seja qual for o pais de origem ou
procedéncia da maquina pesada, ndo sendo utilizadas pecas de projetos “arsenais”. Tudo isso
torna o mercado de reposigdo abastecido com amplo estoque de pecas e precos mais acessioveis,
ndo havendo qualquer dificuldade de encontrar as pecas ou de suportar os seus valores, que se3o
notadamente mais baixos.

Significa, em resumo, que uma maquina importada ou nacional
utilizam as mesmas pecas e que a Unica diferenga entre elas é o local onde foram produzidas.
Inexiste, portanto, qualquer dificuldade na obtencio de pecas ou componentes de maquinas
importadas que ndo seja exatamente a mesma que se encontraria caso a maquina fosse nacional.

Por tudo exposto, é ilegal exigir FABRICACAO NACIONAL.

Este € o mesmo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA — TCE-SC, conforme o Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC n2 027 (periodo 01 a 31
de agosto/16) quando do julgamento da REPRESENTACAO 11/00514675 e 14/00582064:

“ O TCE/SC considerou jrrequlares os Editais de Pregdo

Presencial lancados conjuntamente pela Prefeitura Municipal e
Fundo Municipal de Satide de Sdo Jodo do Itaperit, para registro
de precos de pneus novos, cdmaras & protetores de fabricacdo
nacional para atender veiculos e maquinas daquelas Unidades.
A deciséo foi proferida em face de Representagdo formulada a esta
Corte de Contas por empresa de comércio de pegas para veiculos,
manifestando inconformismo sobre as exigéncias de fabricagdo
nacional, da prova de inscri¢éo do licitante junto & Agéncia Nacional
da Industria de Pneuméticos - ANIP e das declaragbes em nome do
fabricante de pneus, constantes do Edital de Licitagdo, e requerendo
o cancelamento do processo licitatério. Aplicou multas individuais ao
Prefeito, & Gestora do Fundo de Saide e 3 Pregoeira da Prefeitura
Municipal, em face da inclus&o de cldusulas restritivas em Editais de
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Preg&o Presencial, posto que tal procedimento afronta o disposto no
inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93. O Tribunal entendeu
gue "a exigéncia de gue o bem seja de fabricacio nacional gerou
limitacdo a competitividade do certame, maculando a
contratacdo e os principios norteadores do processo licitatorio”
Esse também foi o entendimento firmado por esta Casa em casos
idénticos, conforme autos REP 11/00514675 e REP 14/00582064. No
mais o Relator ponderou que “a exigéncia de registro da marca Junto
a Associagdo Nacional da Indistria de Pneuméticos - ANIP restringe

a oferta de marcas e produtos importados, dando preferéncia para

. fabricante de que a marca possui corpo técnico no Brasil, bem como

) de que os pneus sdo homologados junto a montadoras nacionais ou
instaladas nesse pafs, o Tribunal sustentou que "em procedimento
licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio ao certame, cujo entendimento,
inclusive, ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo por meio da Stimula n® 15". Por fim, recomendou & Prefeitura
Municipal de S&o Jodo do Itaperiu que (..) se abstenha de exigir
exclusivamente produtos de fabricacdo nacional, em atengdo ao
disposto no art. 3° §1° I e Il, da Lei n° 8.666/93. R=/P-15/00348578.
Rel. Cons. Herneus de Nadal.” [Grifei]

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU inspira a jurisprudéncia
das cortes de contas regionais e locais e ha aporte de recursos federais na presente licitagdo, a
qual se submete ao controle e jurisprudéncia da corte de contas federal, segundo a qual:

Tribunal de Contas da Unido - TCU

“GRUPO Il - CLASSE — Plendrio -TC 017.680/2016-6
Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento
Orgdos/Entidades: Ministério da Defesa/comando  da  Aerondutica
(vinculador); Ministério da Defesa/comando da Marinha (vinculador); (...)
VoTO
Em andlise acompanhamento realizado para identificar e categorizar as
Jalhas verificadas pelo TCU nos procedimentos de aquisi¢oes logisticas
realizados por unidades militares da Regido Sudeste (...)
1. Falhas relacionadas a elaboracdo do instrumento convocatério da
licitagdo
()
i) exigéncia indevida, no edital, de que o bem ofertado pelas
licitantes seja obrigatoriamente de fabricacio nacional — ¢f. Voto

que integra o Acérdao 1.594/2015-TCU-2°Cémara;
ACORDAO 1324/2017 — PLENARIO 28.06.2017

Esta jurisprudéncia do TCU n3o é recente, confira-se:

“ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO CONSTITUIDO
POR DETERMINAGAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO (...) E
ILEGAL ESTABELECER VEDAGAO A PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS
EM EDITAL DE LICITACAO.(..) DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LE|
12.349/2010 AO ART. 32, § 82, DA LEI 8666/1993. DETERMINACOES.
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(:s3)
CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em
Sessdo do Plendrio, em acolhimento ao Parecer do Relator, em:
9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), para gue, no papel érgéo central do Sistema de Planejamento
€ de Orcamento Federal, informe aos demais 6rg3os e entidades da
Administracdo Pblica Federal que:
9.1.1. é ilegal o estabelecimento de vedacio a produtos e servicos
estrangeiros em edital de licitacdo, uma vez gue a Lei 12.349/2010 nac
previu tal situacdo; e

{uis)
(TCU, AC 1317/2013, Plenirio {...)”

A

Neste acérddo foi dito que:

“a origem dos bens e servigos objeto de certames publicos sé tem influéncia
como critério de desempate” (..) “o novo Estatuto das Licitagdes e
Contratos segue a tendéncia mundial de eliminacdo da reserva de
mercado nas economias modernas, como forma de estimular a salutar
concorréncia” (..) “busca-se, com isso, forcar o convivio do setor produtivo
nacional em ambiente competitivo, que vem a ser o melhor incentivo a
eficiéncia.” TC 002.481/2011-1.

Veja-se este outro julgado no mesmo sentido, sobre aquisicdo de
retroescavadeira, que também é uma maquina pesada:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da empresa
Tractorbel Tratores e Pegas Belo Horizonte Ltda. acerca de possiveis
irregularidades na tomada de pregos 003/2013, realizada pelo municipio de
Santa Barbara do Tuglrio/MG para aquisi¢do de uma retroescavadeira, com
recursos do contrato de repasse 778850/2012/MAPA/CAIXA.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sess3o
do Plendrio, ante as razdes expostas pela relatora e com base no art. 237,
inciso VII, do Regimento Interno, c/co art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, em:
(...):

9.4.1. abstenha-se de promover licitacdes cujo objeto seja exclusivamente
de fabricacdo nacional;

(TCU, AC 1469/2013, Plenério)

A exigéncia de gue motoniveladora a ser adquirida por meio de pregio
presencial tenha fabricacdo nacional configura, em juizo preliminar,
restricdo indevida ao carater competitivo do certame

(--.) (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, Inf.n2 90, de 18 de janeiro de 2012)

Portanto ndo pode a adm. publica municipal exigir fabricacéo
nacional porque a lei ndo lhe autoriza e porque vai contra a jurisprudéncia contébil da corte de
contas superior — TCU — e contra o Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE/SC.

Ressalta-se que ndo ha nenhuma justificativa no Edital para a
Fabricagdo Nacional. Mesmo que existisse, seria ilegal pois a lei simplesmente n3o permite tal
exigéncia. Contudo, o fato de ndo haver justificativa torna o edital nulo, sé por isso, uma vez que
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se trata de um requisito formal do ato administrativo — no caso o Edital. Além disso, deve ser
considerado que se a lei ndo permite tal exigéncia, inexiste motivo para fazé-la.

O dever legal de justificar o ato administrativo esti contido no art.
39, | da Lei 10.520/02, segundo o qual “a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo...”. Além disso, confira-se este Acérd3o do Tribunal de Constas da Unido:

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificagdes ou condi¢des com potencial de restringir 0 universo de
competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de
modo a ndo direcionar a licitagdo. Acérdio n.° 2.407/2006 - Plendrio,
Denuincia, rel. Min. Benjamim Zymler, 06.12.2006

Tal exigéncia inclusive ¢é ilegal sob o aspecto do ato administrativo,
diante da inexisténcia de motivo e inobservancia da formalidade legal exigida (justificativa):

Lei Federal n® 4.717/65 - Lei da Ag¢éo Popular

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

(...)

b) vicio de forma;

(:5)

d) inexisténcia dos motivos;

(...)

Pardgrafo dnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-do as seguintes normas

(...)

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observéncia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis & existéncia
ou seriedade do ato;

G-}

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato
ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

Neste sentido, a legislagdo de regéncia é clara e n3o permite outra
providéncia se ndo a revogacio da exigéncia de FABRICAGCAO NACIONAL por ser ilegal, aplicando-
se a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal = STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciogéo judicial.

Com efeito, ha violagdo dos principios da legalidade, competitividade
e livre concorréncia, onde a retificagio do edital é medida justa e necesséria.
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3. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a impugnante:

a) O recebimento e apreciagdo da impugnacdo e resposta no prazo
legal;

b) A indicagdo na decisdo do ESPECIFICO DISPOSITIVO DE LEI QUE
PERMITE A EXIGENCIA DA FABRICAGAO NACIONAL, sob pena de
nulidade por violagdo do contraditério e ampla-defesa;

€) No mérito, requer a procedéncia da IMPUGNACAOQ para o fim de
retirar do edital a exigéncia da FABRICACAO NACIONAL.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 14 de junho de 2019

W o IM Y {ﬁﬁ

Neuri Bertinatto
CPF: 589.382.490-34

admcomercial@priorigrupo.com.br
Fone: 51 3061.2221

JOSE VECCHIOC FILRO
CAB/RS 31.437

KEMIR DE CASTRO EKMAN
OAB/RS 97.938

[11.920.102/0001-411

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP

RUA VOLUNTARIOS DA PATRIA, 1013
FLORESTA - CEP 90230-011

I PORTO ALEGRE-RS
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ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI”

1. NEURI BERTINATTO, brasileiro, casado pelo regime de comunhdo universal de
bens, empresario, inscrito no CPF sob n° 589.382.490-34, documento de identidade n°
8050875973, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliado a Av.Independencia, 56
apto.201, B.Independéncia, CEP 90035-070 em Porto Alegre — RS, unico socio da
Sociedade Limitada registrada na Junta Comercial como “BERTINATTO MAQUINAS
LTDA.ME”, com sede social a Rua Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP
90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ sob n° 11.920.102/000141, com
seu registro arquivado na MM Junta Comercial do Estado de RS sob NIRE n°
43206625451 em 29/04/2010, por esse instrumento transforma e constitui uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que girara sob o nome
empresarial de “BERTINATTO MAQUINAS EIRELI" e tera sede e domicilio na Rua
] Voluntarios da Patria, 1013, B.Floresta, CEP 90230-011, em Porto Alegre, RS, inscrita
o no CNPJ sob n° 11.920.102/0001-41.

2. O capital sera formado pelo acervo patrimonial da sociedade limitada de R$
1.500.000,00 (Hum milh&o e quinhentos mil reais), totalmente integralizados em moeda
corrente nacional.

3. O objeto é: Importagdo, Exportagdo, Locagéo, Distribuigdo e Comércio Atacadista e
Varejista de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e Agricola;
Importagdo, Exportagdo e Comercio de Partes e Pecas de reposigao; Comercio
Varejista de Lubrificantes; Comercio Varejista de Automoveis, Camionetas e Utilitarios
novos e usados; Prestacdo de Servicos Mecanicos e Assistencia Técnica; Transporte
Rodoviario de Cargas em geral; Locagdo de Automoéveis; Locagédo de Automéveis com
condutor; Locacdo de Maquinas e Equipamentos para uso Comercial, Industrial e
Agricola com operador; Servigos de Portaria, Limpeza, Ascensorista, Telefonista, Copa,
Cozinha, Escritdrio, Construgao Civil, Terraplanagem, Jardinagem, Pintura, Coleta e
Entrega de Produtos e Materiais e Representagdes Comerciais de Maquinas e
Equipamentos.

i 4. A presente empresa se constitui por prazo indeterminado, tendo iniciado as
= atividades em 29/04/2010.

Y 5. A responsabilidade do empresario é restrita ao valor de seu capital e responde
” exclusivamente pela integralizagao do capital.

6. A administracdo da empresa cabera a NEURI BERTINATTO com os poderes e
atribuicdes de administrar os negécios sociais, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse empresarial.

7. Ao término da cada exercicio em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administragéo, procedendo 2 elaboragdo do inventario, do balancgo
patrimonial e do balancgo de resultado econémico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apurados.

8. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, o empresario deliberara sobre
as contas e designara administrador(es) quando for o caso.

=
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9. A EIRELI podera a qualquer tempo, a:b?ir-_’ ou fechat filial ou outra dependéncia,
mediante alteragao do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

10. Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao patrimonial da empresa,
a data da resolugéao, verificada em balango especialmente levantado.

11. A Administradora declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedida de
exercer a administracdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
N, consumo, fé publica ou a propriedade. :

12. Declaro, sob as penas da lei, que nao participo de nenhuma outra empresa dessa
modalidade.

13. Fica eleito o Foro de Porto Alegre/RS para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigagdes resultantes deste ato constitutivo.

Porto Alegre, 12 de Julho de 2017.

e W6l

NEURI BERTINATTO

C iABO PO NS SRARDEBO S o3

| oB .
CERTIFICO O REGISTRO EM: 13/09/2017 S <
017 - "
. 33-1, DE 14/07/2 Wy :
N Protocolo: 17/21 34 s, IEB.
% BERT INATTO MAQU),NI\Z: EIRE L .CLE RTON S‘GNOR &T‘
s SECRETARIO-GERAL 2

3 GRANDE DO sUL -
T ouniA COMERCIAL INDUSTRIAL E SERVICOS DO RIO
N 2 o— __~___.___———~—-——_‘—-...——‘—'—~———f~

A Junta Comercial, Industrial e Servigos do Estado do Rio Grande do Sul certifica que o documento protocolizado sob o n® 17/213433-1,
referente & empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, NIRE 4360028832-9, foi deferido e arquivado sob o n® 43600288329, em
13/09/2017. A validagdo deste documento podera ser feita no site desta Junta Comercial - http://www jucisrs.rs.gov.br/. informe o n° do
protocolo e sua chave de seguranga RFX91. Este documento foi autenticado e assinado digitalmente em 15/09/2017 as 17:52, por Cleverton
Signor — Secretério Geral.
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Fone 51 3061-2221 .

o - admcamercial@priorigrupo.com.br
Rue Veluntdrios da Pdtria, 1013 + Floresta
Portc Alegre « RS * Brasil - CEP 90230-011

www.priorigrupo.com.br

A
Prefeitura Municipal de Saltinho / SC

Prezados Senhores,

Para apreciacio de V.S. as, a Bertinatto Maquinas Eireli - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Voluntarios da Patria, n® 1013 — Floresta — Porto Alegre — RS, CEP 90.230-011, inscrita no CNPJ 11.920.102/0001-
41, revendedor autorizado do equipamento fabricado pela LiuGong Latin América Maquinas para Construgio
Pesada Ltda, tem a satisfacéo de apresentar a sua proposta de prego do equipamento abaixo descrito:

DESCRITIVO DO EQUIPAMENTO

Escavadeira Hidraulica, nova, marca LIUGONG, modelo 915E, equipado com motor diesel, 4 cilindros, marca
Cummins, modelo QSB4.5, com poténcia de bruta de 110 hp, niveis de emissdo TIER 3 conforme Fase
PROCONVE: MAR1, Pesc operacional 14.050 kg, equipado com esteiras com 45 sapatas de cada lado, 1
rolete superior de cada lado, 7 roletes inferiores de cada lado, carro longo com comprimento de 3.746 mm,
sapatas das esteiras com largura de 600 mm, Bombas principais hidraulicas com vazio de 264 I/min,
velocidade de giro de 12,94 rpm, Velocidade de deslocamento 5,1 km/h, forga de tracdo 122 kN, Langa da
escavadeira com 4.600 mm de comprimento, comprimento do braco de 2.500 mm, forca de desagregacdo
do braco de 65 kN, cagamba com capacidade de 0,60 m?, forca de desagregacio da cagcamba de 90 kN,

Profundidade méxima de escavagdo de 5.470 mm, tanque de combustivel com capacidade de 250 litros,
cabine fechada, com ar condicionado, demais caracteristicas standard de catalogo.

PRECO UNITARIO DO EQUIPAMENTO

R$ 360.000,00 (Trezentos e Sessenta Mil Reais)

CONDICAQ DE PAGAMENTO
A vista,
GARANTIA
01 ano ou 2000 horas de uso, a que vencer primeiro.
LOCAL DE ENTREGA
A combinar.
PRAZO DE ENTREGA
Em até 30 dias, apos autorizacdo de faturamento.
S~ VALIDADE DA PROPOSTA

! 90 dias
ASSISTENCIA TECNICA
Bertinatto Maquinas Eireli - EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede na Voluntarios da Patria, n® 1013,
Bairro Floresta — Porto Alegre — RS, CEP $0.230-011, inscrita no CNPJ 11.920.102/0001-41

Porto Alegre, 24 de Maio de 2019,

fﬁ.920.102/0001-4ﬂ

BERTINATTO MAQUINAS EIREL] - EPP

RUA VOLUNTARIOS D pj
ATRIA, 1013
! FLORESTA - CEP 90230-01

PORTO ALEGRE-Rs ,
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