Municipio de Saltinho

Estado de Santa Catarina

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO N2 059/2019

CONSULENTE: Departamento de Licitagdes

ASSUNTO: Licitagdo modalidade Pregio Presencial n® 029/2019

1. RELATORIO

Apresentou a Empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF son n° 05,063,653/0001-33, com sede na Rua
Willian Booth, n® 2093, Bairro Boqueirdo, Curitiba, através de sua representante legal
e Procuradora Sr. Nivea Maria Guisso Guia, baseado no Art. 41 da Lei n° 8.666/93,
impugnagdo ao Edital Pregdo Presencial n° 029/2019. Questionando especialmente a
previsdo do Anexo A: “Poténcia Bruta no volante entre 90HP e 98HP e; Codigo Finame,
sob alegacdo que a referida descrigdo impediria a impugnante de participar do certame
bem como de outros interessados, contrariando principios da administragdo ptblica,
ao final requereu de forma implicita, de maneira nio clara a revisio do Edital.

Apresentou também a Empresa PARANA EQUIPAMENTOS S.A., pessoa juridica
de direito privado devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 76,527,951/0001-85, com
sede na Rodovidria BR 116, n° 11,807, Km 100, Bairro Hauer, Municipio Ed Curitiba,
Estado do Parand, impugnagéo ao Edital Pregdo Presencial n° 029/2019. Questionando
especialmente o item 4,13, “A empresa participante devera apresentar cadastro do
fabricante no CREA e certificagdo de atendimento a NR 12, ANEXO XI (méquinas e
implementos para uso agricola e florestal), inserido pela Portaria TEM n°® 197, de 17 de
dezembro de 2010,” Sob alegacdo que o referido frustra o carater competitivo do
certame, requerendo nulidade do edital e do Certame.

Apresentou a Empresa BMC Hyundai S.A., empresa com sede na Rodovia
Presidente Dutra, s/n, Km 315, Itatiaia, RJ, CNPJ/MF n° 14,168,536/001-25,

apresentou impugnacdo ao Edital de Pregédo Presencial n° 029/20109. Questionando
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especificamente o item do objeto que se refere a Poténcia bruta no volante entre 90
HP e 98HP, e ainda questionando o item “4.12. 4.12. As Empresas participantes deverdo
apresentar comprovagdo de assisténcia técnica da prépria revenda com profissionais
habilitados e qualificados pelo fabricante do equipamento situados a uma distancia maxima
de 100 km da cidade de SALTINHO. Tal solicitagio se justifica pela necessidade de urgéncia
no atendimento quando necessario para resolugio de problema nos equipamentos, tendo em
vista o volume de servigos e demanda para esta maquina que sdo solicitados ao municipio
diariamente.”, margem sob a alegagdo que as referidas exigéncias técnicas se
apresentam como irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se destina
0 objeto da licitagdo, restringindo a participacio de Empresas frustando o carater

competitivo do certame.

Ainda, apresentou a Empresa Macromaq Equipamentos LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 83,675,413/0002-84, com sede na
cidade de Chapecd, na Rua Xanxeré 360, Bairro Lider, impugnacdo ao mesmo Edital,
também questionando especificamente o item do objeto que se refere a Poténcia bruta
no volante entre 90 HP e 98HP, praticamente sob a mesma justificativa das demais

impugnacdes.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente cabe ser analisada a tempestividade das impugnagdes
apresentadas ao certame, partindo do pressuposto que as referidas estio sendo
oferecidas por licitantes, declina a Lei 8.666,/93:

Art. 41.[..]
§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que n3o o fizer até o segundo dia (til que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de
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leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

Nesse sentido o prazo legal para apresentar impugnacdo quando licitante sdo 2
(dois) dias Uteis que antecedem a abertura do certame. De maneira simples, considerando
que data para a abertura da Licitagdo em andlise é dia 12/06/2019, todas as impugnagdes

apresentadas, sdo consideradas tempestivas.

2.2. DO DIREITO E ANALISE

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que lhe é peculiar, afirma que o edital é
instrumento pelo qual a administracio leva ao conhecimento publico sua intengdo de
realizar uma licitagdo e fixa as condigdes de realizagdo dessa licitagdo. (DALLARI,

Aspectos juridicos da licitagdo, 1992. p. 90.)
No Edital Pregdo Presencial 029/2019, com objeto:

2.1. A presente licitagdo tem por objeto aquisi¢io de Escavadeira Hidraulica
nova para utilizagdo pela Secretaria de Agricultura neste Municipio,
conforme especificagdes constantes nos anexos “A” e “B” deste edital.

“1.1. AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
NOVA ANO DE FABRICACAO NO MINIMO 2019, DE FABRICACAO NACIONAL,
EQUIPADA COM MOTOR DIESEL, TURBO ALIMENTADO, QUE ATENDE AS
NORMAS DE NIVEIS DE EMISSAO DE POLUENTES TIER III, COM POTENCIA
BRUTA NO VOLANTE ENTRE 90HP E 98HP. COM PESO OPERACIONAL ENTRE
12.500 KG E 14.500 KG, CAPACIDADE DA CACAMBA VARINADO ENTRE
0,55M?* A 0,75M* SAPATAS COM LARGURA DE NO MNIMO 650 MM. LANCA
DE NO MINIMO 4,50 M DE COMPRIMENTO. SISTEMA HIDRAULICO
EQUIPADO COM BOMBA DE PISTAO DE FLUXO VARIAVEL. CABINE FECHADA
COM CERTIFICAGAO ROPS, COM AR CONDICIONADO QUENTE E FRIO,
PARABRISA COM LIMPADOR, FAROIS DE ILUMINACAO, ESPELHOS
RETROVISORES, RADIO AM/FM. COM NO MINIMO 5 MODOS DE OPERACAO
DE TRABALHO. COM SISTEMA DE MONITORAMENTO DO FABRICANTE E
CODIGO FINAME.

Considerando que a elaboragdo do Edital de Aquisicio de Escavadeira

Hidraulica deve estar em conformidade com a Nota técnica do Centro de Apoio
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Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgio.
(Anexa).

Considerando que a administragdo publica devera obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na
Constituicdao Federal. .

Considerando que a Licitagdo deve priorizar contratar a proposta mais
vantajosa para a administra¢do estando vinculada aos principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade da probidade administrativa, do
julgamento objetivo, baseada basicamente na Lei 8.666 /93.

Considerando o artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e
estabelecam preferéncias ou distingdes, condigdes irrelevantes para o especifico objeto

do contrato.

Diante desse conflito, faz-se necessario que o edital estipule de maneira clara e
objetiva todas as condi¢des do objeto a ser licitado, como forma de garantir que o bem,
servico ou obra a ser contratado atenda as necessidades da Administrag¢do, o que
ocorre claramente no caso em tela, pois considerando que o objeto licitado em geral
depende da das mesmas matérias primas e da mesma espécie de mée de obra, ndo
comprometendo de qualquer maneira os principios norteadores do processo
licitatério, pelo contrdrio o intuito na descri¢io do objeto dessa maneira é tio somente

favorecer a administra¢do publica na escolha do menor preco.

Ora, o que ocorre é cautela do administrador no detalhamento do objeto, a fim
que esse descritivo ndo se torne excessivo, caracterizando um direcionamento do

certame.

Outrora ha que se considerar que a Administragdo Publica deve primar pelo

respeito aos principios abarcados na Constituicio Federal, dentre eles: legalidade,

vk
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, acatando, portanto, a supremacia
do interesse publico e a isonomia entre os licitantes.
Nesse sentindo esta procuradoria manifesta-se pelo acatamento das

impugnagdes descrevendo de maneira sugestiva o objeto:

Ainda sugerindo retirada do Edital do Item

4.13, “A empresa participante devera apresentar cadastro do
fabricante no CREA e certificagio de atendimento a NR 12, ANEXO XI
(maquinas e implementos para uso agricola e florestal), inserido pela Portaria
TEM n° 197, de 17 de dezembro de 2010,”.

4.12. “As Empresas participantes deverio apresentar comprovagio
de assisténcia técnica da prépria revenda com profissionais habilitados e
qualificados pelo fabricante do equipamento.”

E que o anexo I passe a ter a seguinte alteragdo na redacio:

“1.1. AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS,
NOVA ANO

DE FABRICACAO NO MINIMO 2019, DE FABRICACAO NACIONAL,
EQUIPADA COM MOTOR DIESEL, TURBO ALIMENTADO, QUE ATENDE AS
NORMAS DE NIVEIS DE EMISSAO DE POLUENTES TIER III, COM POTENCIA
BRUTA NO VOLANTE MINIMA 90HP. COM PESO OPERACIONAL ENTRE
12.500 KG E 14.500 KG, CAPACIDADE DA CACAMBA VARINADO ENTRE
0,55M* A 0,75M*. SAPATAS COM LARGURA DE NO MINIMO 650 MM. LANCA
DE NO MINIMO 450 M DE COMPRIMENTO. SISTEMA HIDRAULICO
EQUIPADO COM BOMBA DE PISTAO DE FLUXO VARIAVEL. CABINE FECHADA
COM CERTIFICACAO ROPS, COM AR CONDICIONADO QUENTE E FRIO,
PARABRISA COM LIMPADOR, FAROIS DE ILUMINAGCAO, ESPELHOS
RETROVISORES, RADIO AM/FM. COM NO MINIMO 5 MODOS DE OPERACAOQ
DE TRABALHO.

No que tange a licitagdo ndo se pode negar a importancia da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, que sem causar qualquer prejuizo ou
desrespeito aos principios elencados traga beneficios e economia a administracio
publica além de suprir todas as necessidades abarcadas no Edital, com previsdo na
8.666/93.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, entende: (i) pelo conhecimento tempestivo e provimento da

impugnagéo formulado pelas Empresas, entretanto limitando-se 3 alteracdo da redacdo >&
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do objeto licitado e na exclusio dos itens 4.12 e 4.13, consequentemente, alteragdo dos
prazos do certame nos moldes da 8.666/93. II) seja remetido o presente parecer ao

setor competente para continuidade dos tramites e avaliagdo para acatamento do
presente..

Eis o parecer.

Saltinho-SC, 07 de junho de 2019.

rocuradora Geral do Municipio
OAB/SC 37.753
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PRM-SMO-SC-00004275/2018

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE S. MIGUEL DO OESTE

GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/SAO MIGUEL DO OESTE
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/SAO MIGUEL DO OESTE

Procedimento Preparatério n. 1.33.012.000278/2018-89

RECOMENDACAO PRM/SMO n.°4/2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiiblica signatario, no
exercicio de suas fungdes institucionais e legais estatuidas, vem expor e recomendar o seguinte:

CONSIDERANDO que o Ministério Ptblico é institui¢do permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que, entre suas fung¢des, destaca-se o dever
de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos

direitos assegurados nesta Constituigio, promovendo as medidas necessérias a sua garantia.

CONSIDERANDO competir ao Ministério Ptblico a promogdo de inquérito civil e agio

civil piblica para protegdo da ordem juridica, e dos interesses sociais indisponiveis, inclusive os

- difusos, bem como do patriménio piblico, conforme estabelecido pela Constitui¢do Federal
tarefa que também lhe ¢ atribuida pela Lei Complementar n.° 75/93, em seu art. 1°.

2

CONSIDERANDO caber a esta instituicio "expedir recomendagdes, visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis", consoante dispde o art. 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75/93.

CONSIDERANDO que o processo licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao, sendo processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos
mencionados no artigo 37 da CF/88, bem como em consonincia com a probidade

administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatério e o Julgamento objetivo, previstos no
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93;
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CONSIDERANDO que o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal determina que
"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes", se
impondo ainda a necessaria observancia ao principio da supremacia do interesse ptblico sobre o
interesse privado;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei n° 8.429/92, constituem atos de improbidade
administrativa aqueles que importam enriquecimento ilicito (art. 9°), aqueles que causam
prejuizo ao erario (art. 10), aqueles que decorrem de concessdo ou aplicacdo indevida de
beneficio financeiro ou tributério (art. 10-A) e aqueles que atentam contra os principios da
administrago publica (art. 11).

CONSIDERANDO as disposi¢des do §5° do art. 7° e do inciso I do § 7°do art. 15 da Lei
n° 8.666/93, que vedam a injustificada designacdo de caracteristicas e especificagdes exclusivas

ou a indica¢do de marca;

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.666/93, em seu art. 15, III, determina que as compras
da Administragdo Publica deverdo "submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento
semelhantes as do setor privado";

CONSIDERANDO a que a Nota Técnica do Centro de Apoio Operacional da Moralidade
Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrup¢do (GEAC) n. 02/2017, do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, orienta acerca dos itens pertinentes ou impertinentes nos
editais para licitagdo tendo como objetos a aquisi¢do de pegas e aquisicdo e reforma de
maquinas e equipamentos;

Para verificar a autenticidade acesse
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CONSIDERANDO que a Lei n. 10.520/2002, ao disciplinar a modalidade de licitagdo
denominada pregéo, possibilitou a realizagdo por meios eletrdnicos, o que amplia a
concorréncia, em favor do interesse publico;

CONSIDERANDO que no edital para o Pregéo Presencial n. 046/2018, Procedimento
Licitatério n. 059/2018, cujo objeto ¢ a "AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA,
PARA ATENDIMENTO AO DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, EM
ATENDIMENTO AO CONVENIO N. 871199/2018" existem clausulas que restringem a
competitividade do certame, ensejando possivel direcionamento;

CONSIDERANDO que o Edital do Pregdo Presencial n. 046/2018 (Processo
Administrativo n. 059/2018) prevé que o recebimento das credenciais, propostas e
documentagdo ocorrera no dia 05/11/2018;

RECOMENDA-SE, ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALTINHO/SC, Senhor Deonir
Luiz Ferronatto, ou quem venha a substitui-lo de forma temporaria ou definitiva, com
fundamento no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93, que:

A) anule o edital para o Pregdo presencial n. 046/2018, Procedimento licitatério n. 059/2018,
cujo objeto ¢ a "AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, PARA ATENDIMENTO
AO DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, EM ATENDIMENTO AO CONVENIO N.
871199/2018";

B ) adote as seguintes praticas, a partir da ciéncia da presente Recomendagio:

B.1) providencie para que a instrugéio de todos os processos licitatérios vindouros inclua as
respectivas pesquisas prévias de pregos com empresas atuantes no mercado relacionado ao
objeto que se pretende licitar, de modo a determinar o valor de mercado dos itens que serao
adquiridos/contratados pela Administragio Municipal;
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B.2) providencie para que na realizagdo da pesquisa prévia de pregos do item B.1 seja solicitada
aos fornecedores pesquisados ao menos uma nota fiscal de venda do mesmo produto a
particulares, certificando os agentes municipais que existe enquadramento entre o produto

pesquisado e o pretendido pela municipalidade;

B.3) abstenha-se de inserir detalhamento minucioso do produto no edital, salvo se existir
fundamento técnico indispenséavel para a caracteristica exigida, devendo tal fundamento constar

expressamente no edital;

B.4) passe a utilizar o pregédo eletronico, salvo nos casos em que tal modalidade ndo seja
possivel, nos termos da Lei n. 10.520/2002, da Lei n. 8.666/93 e das orienta¢des constantes no
Portal de Compras do Governo Federal (tais orientagdes podem ser acessadas pelo link
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pregaoeletronico-fag#P12), de modo a

ampliar a quantidade de licitantes;

B.5) observe os demais dispositivos da Lei n. 8.666/93 e da Nota Técnica do Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgio (GEAC)
n. 02/2017, do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

C) atente-se, no que tange ao caso especifico do objeto licitado - "AQUISICAO DE
ESCAVADEIRA HIDRAULICA, PARA ATENDIMENTO AO DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA, EM ATENDIMENTO AO CONVENIO N. 871199/2018" -, que a exigéncia
de motor com mesma marca do fabricante da maquina néo parece pertinente, considerando que
a garantia global do equipamento também deve abranger o motor, suas pegas e mio de obra para
manuten¢do pela vencedora do certame;

D) outrossim, o estabelecimento de limites minimo e méaximo para a vazdo do sistema
hidraulico e do nimero minimo de cilindros do motor sdo detalhamentos que constam
expressamente como exigéncias impertinentes na Nota Técnica do Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupg¢io (GEAC) n. 02/2017,
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do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;
E) ainda, ndo foi indicado qualquer motivo concreto pelo qual o pregdo presencial seria melhor

op¢do do que o eletrdnico, considerando que este ultimo, em tese, possibilitaria a participagdo
de maior ntimero de licitantes;

F) abstenha-se de langar novo procedimento licitatorio contemplando o mesmo objeto, enquanto
néo houver observado as préticas acima mencionadas;

Manifeste-se, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, acerca do recomendado, informando sobre
as medidas adotadas.

Eventual decurso do prazo sem manifestacdo dard ensejo a adogdo das medidas judiciais
cabiveis, inclusive de responsabilizagio pessoal do Administrador Publico, quando for o caso.

Sao Miguel do Oeste, 30 de outubro de 2018.
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justi¢ca acerca da fiscalizagdo dos editais de licitagao
destinados & aquisi¢éo de pegas e aguisi¢ao e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das afribuigbes previstas no art. 54, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 - Lei Orgénica do Ministério Publico de Santa
Catarina. e o0 GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAO, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungées institucionais do Ministério Publico, previstas
nos arts. 127 e 129 da Constituicio Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estaduat n® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patrimdnio pubiico e dos principios constitucionais da Administracao
{CF, art. 37); :

CONSIDERANDO que & competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituigdo, das leis & das insti-
tuigbes democréticas e conservar o patriménio pabiico” (art. 23, inciso |, da CF/88),

CONSIDERANDO que "a administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..]" (art.
37, caput, da CF/88),

CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungdo administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizagdo de licitagio antecedente a toda e qualquer contratacdo de cbra,
servigos, compras e alienacdes, dever concretizaco essenciaimente pela Lei 8.666/1983,
de forma que seja assegurada a igualdade de condi¢bes entre todos os concorrenies;
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CONSIDERANDO o artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabe-
legam preferéncias ou distingGes em razao da naturalidade, da sede ou domicllio dos lici-

tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitages determina que as compras da Ad-
ministracao Plblica deverdo "submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento seme-
Ihantes as do setor privado” (art. 15, 1y,

OPERACAO PATROLA em diversos Municipios Catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados 3 aquisicéo de pegas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade. morali-
dade e isonomia, e a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
£a0 no edital de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relacao a descrig@o do objeto, o que culminava com possibilidade de forneci-
mento do velculo ou equipamento apenas por parte de uma Unica pessoa juridica: '

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas ro instru-
mento convocatério dependem em tudo e por tudo da definicdo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [--.] mas que, em contraparti-
da, “Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionéria,
née pode escolher o objeto que pessoaimente the convenha, salientando caracteristicas
que ndo sejam relevantes para a consecucao do interesse piiblico, mas que sirvam a res-
tringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo. 2° ed. rev. e ampl. Belo Horizon-
te: Foérum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO que “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagéo exigidas peia Administragdo Publica em instrumento convocatério devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restricdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcionamento da licitagéc publica.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes, op. cit, p. 263); Ry T
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tacdo que tenham por objeto a aquisicdo de maguinario, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagio de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descricdo do objeto, de forma a permitir que seja fornecida por um Unico ou por
poucos fornecedores) e pregos acima do praticado no mercadg, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia & da economicidade: '

CONSIDERANDO que as cotagbes prévias de precos néo refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois hé dominio de mercado por poucas
empresas e éssas, em regra, a0 serem consultadas, informam valores para venda aos 6r-
gaos publicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado:

; CONSIDERANDO que, em consequéncia, as compras realizadas pelos 6r-
gaos e entidades da Administraggo Publica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, nao observam os valores reais dos produtos:

CONSIDERANDO que o combate acs atos de improbidade administrativa,
em todas as expressbes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriquecimento
ilicito, atos que causam prejuizo ao erdrio e atos atentatorios aos principios da Administra-
¢&o PUlblica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em caréater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagdo preventiva do Ministério Publico enquan-
to mediador e negociador social em prol da cuitura da boa adminisiragdo traz efeifos no
combate a improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, a boa ad-
ministrag&o constitui um direito fundamental. Contribui para o conceitc de boa administra-
¢80 a ideia de Good Govemnance, extraida do Direito angio-saxdnico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, hé de direcionar suas atividades em prol da concrefizagdo
do direito fundamental & boa administracdo, mediante uma atuagédo preventiva, pedagogi-
ca € ndo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salomao. A importéncia da atuagdo preven-
tiva do Ministério Publico ombudsman em prol da boa administracdo, no combate & impro-
bidade adminisirativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/lCNMP. Brasilia,
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, acs Promotores de Justica com atuagéo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitacdes para compra de méaquinas pesadas, deve astar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim. exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicao das seguintes
especificacdes para cada tipo de maguina:
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. a) Refroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
éscavacgdo, tipo de tragéo (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador: poténcia mmlma peso operacional minimo, tambor
vibratoério liso ou com patas.

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da l&mina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) P4 carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba, cagamba dentada ou {&mina.

e) Escavadeira hidrdulica: poténcia minima, pesoc operacional minimo,
voiume minimo da cagamba, dimens3o minima da sapata.

f) Trator de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), preseniga de tomada de poténcia.

h) Caminh&o: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de trag&o (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria,

2) Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, € possivel também a
incluséo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagéo,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricacdo (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndioc,
cinto de seguranga, bancos ajustdveis e sistemas de iluminagéo e sinalizacéo (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagdes de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitag8o, especificagtes
numericas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
(ex. “poténcia minima de”, "peso operacional minimo de”™);

4) Sempre gue necessaria a restricdo a alguma especificacéo técnica ou
dimenséo, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificages distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pd carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
fransmisséo (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado ndmero de
cilindros, limites minimos & méximos para a vazdo ou presséo do sistema hidraulico, forga
de desagregacdo, nimero de médulos de trabalho, forca minima ou maxima de tragéo,

numers de cilindros do motor, tamanho méaximo ou minimo do reservatério de
combustivel.

b} Role compactador: &ngulo de oscilagdo dos eixos, frequéncia minima ou
maxima de vibragao, forga centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou méaxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

c) Motoniveladora: angulagdo minima da l@mina, forga minima ou maxima
de tragdo, articulagéio traseira ou dianteira & cabine de operaglo, circulo da l&mina com
destes intefnos ou externos, tamanho maximo ou minimo do reservatorioc de combustive!.

d) Trator de esteira: tipo de tranmisséo (se multitorque ou power shift), forca
minima ou maxima de tragdo, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatério de combustivel.

e) Trator de pneus: nimero de cilindros do motor, nimero de marchas a
frente e a re, forgca minima ou méaxima de tragio, tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel.

f) Caminhéio: tamanho méximo ou minimo do reservatério de combustivel,
tipo do motor (cummins, mwm).

§) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquiride na licitagao,
de modo a garantir a observancia ao principio da economicidade, deve ser realizada
sempre cotagdo prévia de pregos com, no minimo, 3 (irés) empresas atuantes no
mercado, que deverdo, preferencialmente, encaminhar o or¢amento acompanhado de
copia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
dltimo ano, certificando nos autos que o orgamento apresentado diz respeito a
equipamento que se enquadre na descricdo do produto pretendido pela municipalidade e
que esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagdo e concluida a cotagdo prévia de precos,
somenie deve ser dado prosseguimento ao processo licitatério se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enguadre na descri¢éo do objeto
da licitagdo, 0 que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagbes para compra de pegas, devera constar expressamente no
objeto do certame a descrigio completa de cada peca, inclusive com o seu cédigo,
também conhecido como number part ou part number de modo a possibilitar a correta
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identificacdo do produto por todos os licitantes;

8) Antes da compra de pecas (mediante licitagdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificacio das pegas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecanico da Prefeitura Municipal ¢, em caso de
inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participagéo no futuro
procedimento licitatorio e no fornecimento do produto:

9) A troca da pega defeituosa pela pega nova (mao-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situagoes excepcionais
devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.);

10) Nas licitagSes para compra de pegas, quando a troca for realizada par
empresa contratada, devera constar no edital que as pecas defeituosas deverdo ser
restituidas ao ente piblico, de modo a evitar qué as pegas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas;

11) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administracéo Publica
evitar 0 uso da modalidade de licitagdo convite e atentar que o limite maximo d¢
dispensa de licitagdo para compra direta previsto no art. 24, ll, da Lei 8.666/93 ¢
anual e refere-se 4 totalidade de maquinas que compdem a frota municipal, e néo a cada
maquina isoladamente;

12) Nas licitagbes para compra de pecas, devera a Administracdo Publica
dar preferéncia para a reafizacéo de registro de pregos com frequéncia minima anual,
nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93, a0 menos em relagéo as pecas cuja aquisicio seja
mais comum na atividade do Municipio. ¢

Inclua-se a presente Nota Técnica na intranet {pagina do CMA) e remeta-se,

para conhecimento, por e-mail, copia do presente expediente aos Promotores de Justica
com atribuic&o na area da moralidade administrativa.

Floriandpolis, 14 de margo de 2017.
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