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RESOLUCAO N°. 007/2019

DIVULGA RESULTADO DO
RECURSO INTERPOSTO AO
CMDCA PARA A ELEICAO
DO CONSELHO TUTELAR
DE SALTINHO-SC.

VALDEVINO AN'[‘UNFS DE RAMOS, Presidente do CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE de Saltinho. no
uso de suas atribuigoes legais ¢ regimentais, com base na Lel Municipal n” 903/2019,

Art. 17 - Considerando o recurso apresentado divulga-se o resultado em anexo:

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Saltinho - SC. 18 de Junho de 2019.

VALDEVINO ANTUNES DE RAMOS
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos
Da Crian¢a ¢ do Adolescente



Luchdd 10/06//19

Apresento recursos contra a decisdo da resolucdo 006/2019 a qual
manteve impugnacgao da homologagdo de direito a participar da escolha do
conselho tutelar 2019 ao qual novamente a comissao informa ser relativo ao
inciso - 1l do artigo 133 da lei 8.069/1990 - estatuto da crianca e do adolescente
e item 3.1 inciso |l do edital 001/2019 do CMDCA

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, seréo

exigidos 0s seguintes requisitos:
l| - idade superior a vinte @ um anos,
Sito primeiramente o seguinte fato.

A lei se aplica a todes, e a lei citada nao foi alterada pela lei municipal
063/2019 visto a lei federal 8.069/1990 ser superior € nao alteravel por qualquer

outra lei estadual ou municipal apenas sendo normatizada.

Mas vamos ao edital de 2015 onde uma das candidatas fez inscricao sem
ter completados os 21 anos nNo inicio do edital visto o que & impugnado nao sao
os demais atos mas sim a simples inscrigao/candidatura o que é cobrado no
momento no edital de 2019 ou seja em 2015 teve a candidata a candidatura
homologada sem gqualquer necessidade de recurso, se a lei municipal nao pode
altera lei federal apenas a normatiza nao node esta lei retroagir em desfavor do
referido pedido da candidata hoje em questao, conforme preconiza a sequir

‘Coma é de conhecimento de todos, a lei, em regra, €

feita para valer para o futuro. A regra adotada pelo ordenamento
juridico € de gue a norma nao podera retroagir, ou seja, a

lei nova nao sera aplicada &s situagdes constituidas sobre a
vigéncia da el revogada ou modificada (principio  da

rretroativicade)’

Representagao de Inconstitucionalidade, o Exm? Sr. Ministro MOREIRA
ALVES salientou; "Alias, no Brasil, sendo © principio do respeito ao direito
adquirido. ao ato juridico nerfeito e a coisa lulgada de natureza constitucional
sem qualquer excegao a qualquer especie de legislagao ordinaria, nao tem
sentido a afirmacao de muitos - apegados ao direito de paises em que O preceito
& de origem meramente legal - de que as leis de ordem publica se aplicam de

imediato. alcancando os efeitos futuros do ato juridico perfeito ou da coisa
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julgada, e isso porque, se se alteram os efeitos, & ébvio que se esta introduzindo

modificacdo na causa, o gue é vedado constitucionalmente.”

Reitero novamente oque preconizado em voto do senhor Ministre Moreira
Alves pois se a lel de 1990 nao fol alterada sendo apenas motivo de
regulamentacao por parte do municipio nao pode em 2019 esta ser entendida de
forma retroativa para prejudicar a candidata, visto que a varias hipéteses de
necessidade de ter certa idade para assumir tal posto cita-se um exemplo da
possibilidade de concorrer com 17 anos a vereador e assumir aos 2018, de iniciar
as aulas tedricas aos 17 para obter a permissao para dirigir mas apenas aos 18
voder fazer as aulas praticas, podendo ser citadas varios exemplos iguais, pois
se a lei federal 8 069/1990 é impositiva ou seja fixa pode ser entendida como
Ditatorial (impor sem direitos a outros entendimentos) a lei é feita de
interpretacac pois qual a importancia teria quem a deveria analisar, se ndo a
entendimento da lei conforme sua atuacéo nao poderia em 2015 ter sido aceito
nscricao de candidato diferenciado haja vista que falamos de lei que néo foi

alterada. haja visto que o edital iniciou-se na época em 02/04/2015 ja hoje nao

pode se candidatar com 20 anos

A outros fatores que embasam o pedido:

"No direito brasileiro. o principic do respeito ao ato
wridico perfeito e ac direito adquirido é de natureza
constitucional. e ndo excepciona de sua observancia por parte
dJo legislador et infraconshtucianal de qualque
nclusive de ordem publica ao contrario do que sucede em
pafses como a Franga. em que esse principio & estabelecido em
lel ordindria, e, consequentemente, ndo obriga o legislador (que
pode afasta-lo em lei ordinaria posterior), mas apenas o0 juiz,
que. no entanto, em se tratando de lei ordindria de ordem
publica, pode aplica-lo. no entender de muitos retroativamente

ainda gue ela silencie a esse respeio’
Volto a citar a lei Organica Municipio de Saltinho - SC.

Art. 2° - A soberania Popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto. com valor igqual para todos. e, nos termos desta Lei,

mediante




Se o voto sufragio universal, direto € secreto, com valor igual a todos
como pode haver distingoes entre pessoas, complemento pelo que diz “A
Constituicao Federal € 0 conjunto de leis fundamentais que organiza € rege
o funcionamento de um pais ¢ considerada a lei maxima € obrigatoria entre
todos 08 cidadaos de determinada nagao, servindo COMO garantia dos seus
direitos e deveres’. Direito € geveres iguals sem distingao pois s€ isto houver O
ente deixa de ser atil pois se fara coisas areveliaea vontade isolada.

A antiga Lei de Introdugao ao Codigo Civil (Lein® 3.071, de 01.01.16), no
sey art. 3°, dispunha

“A lel nao preyudicara em caso algum. © direito adquirido, © ato juridico
perfeito ou @ coisa julgada.

§ 1° Consideram-sé adquiridos assim os direitos que © seu titular, ou
alguem por ele possa exercer, como agueles cujo comego de exercicio tenha
termao prefixo. ou condigao pree;tabe*eclda lNALTE._BA_yEL A ARBiIBiQ__Qﬁ_
OUTREM.

MY A

§ 2° Reputa-se ato juridico perfeito © ja consumado segundo a lei vigente
a0 tempo em que se efetuou.

Se a lel nao pode prejudicar direito adquirido nao se pode fazer dois
entendimentos em tempos submissos & mesma lei visto que ambas em tese N&o
teriam 21 anos em tempo de inicio de edital, mas ambas 21 em tempo de
concorrer € assumi sendo que tanto @ candidata de 2015 quanto @ que interpoe
recurso  agora possuem bom relacionamento com @ sociedade, boa
escolaridade bhoa conduta € respeito as \eis, nao possuindo outra vedagao ou
\ncapacidade 23 sua atuagao oque jamais psta sendo q\_uesnonada‘ Cito parecel

relacionados a aplicagao da lei
‘Muitos doutrinadores diferenciam © principio da isonomia entre @
gualcade material & a igualdade formal. A ;guatdade formal & aquela
orevista na legislagac brasileira, Ou sefa, prevista no art. 5° da

Constituicao Federal. O objetivo central & demonstrar que. perante a lei,
_ An Aesigualdad
| soriminagao. © principio da gL algade busca g;-if‘:’&'\U que 10des sejam

iguais perante a lei. Ou seja. significa que a legislagac nunca pode set

de desigualdade entre as pessoas’




‘Deve ser enfatizado que uma das peculiaridades de nossa ordem
constitucional - acompanhada, nesse aspecto, apenas pela Constituicao
mexicana e, de certa forma, pela norte-americana - € justamente a garantia que
oferece no sentide de que lei nova tera efeito imediato e geral e disciplinara, em
regra. atos e fatos e os respectivos efeitos a partir de sua vigéncia, no podendo
lamais, prejudicar o direito adquiride. o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Qu
seja. o limite do efeito imediato e até retroativo € o direito adquirido no sentido
amplo”.

Conforme reitera-se acima que a lei ou sua interpretagdo nio pode jamais
prejudicar o direito ja adquirido pois tal direito ndo pode aplicar-se apenas a uma
pessoa e nao a nutra por es8a ou aquela situacio em mesmo tempo ou vontade
/1sto a lei citada para impugnagao néo sofreu modificacao e a lei municipal nao
pode alterar lel Federal

Se com 20 anos em 2015 foi possivel se inscrever/candidatar nem se qguer
comentando demais fatos. fazendo apenas apos a formulagéo do edital o que o
impossibilita de exercer seu direito de votar e ser votado visto conforme a lei
maxima deixa claro o direito igual a todos, sem discriminacdo, ndo sendo este
lalo reconhecido na presente impugnagdo ferindo tais principios e abrindo
mdargem para interpretacao errénea. Que tais direitos conforme constituicao

Jamais pode ser retirados. nem mesmo em estado de sitio ou intervengao.
Se a lel orgéanica municipal de Saltinho veda o seguinte:

- criar distingbes entre brasileiros ou preferéncia entre si:

Ndo pode haver dois entendimentos em mesmo tempo de aplicabilidade

Ga lel muito menos na propria constituicao federal haver distir ¢OBes de

jualguet

natureza. vejamos o fato de que existe a competéncia para uns se candidatar
sem ter 271 no inicio dos procedimentos mas nao para outros, sem falarmos
novamente em data da posse visto que a referida candidata no dia 19/08/2019
fara 21 anos ou seja afronta diretamente oque diz o seguinte artigo da
pols nao se tem impugnadc os demals procedimentos mas

3 . ;‘ Yt " ~
tallleal,

simples fato do direito a inscrigao
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O artigo 5° da lei maxima deixa claro que todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza:

Como pode a candidata tef impugnado seu direito livre democratico e legal
devidamente reconhecido por comissao de mesma funcao em 2015 e nao agora,
nao se pode haver "dois pesos duas medidas’ ndo se pode discriminar ninguém
om nenhuma hipdtese como pode impedir & um direito tinico, universal, digno.
de emprego de melhoria de vida nao se pode diferenciar, excluir, impedir
ninguém por qualquer diferenca sendo a candidata apenas exercendo um direito
fundamental, podendo ser impedida de zelar por seus direitos pois conforme
preconiza o seu dever de agir se dara ja com idade exigida o que tambéem
aconteceu em 2015 nao podendo ser submetida a exclus@o, condenagao
antecipada citando ainda os direitos constitucionais de Principio da lgualdade;
Principio da Isonomia. Principio do Contraditorio, Principio da Proporcionalidade
da Lei. Principio da Simetria.

O referido conselho néo pode simplesmente ignorar fatos dessa
magnitude e entender que agora nao pode mais a revelia de seu proprio
cntendimento em 2015, pois se cada um de rios decidir fazer as leis a seu modo

e intencao, nao precisariamos de tais leis

Saolicito novamente a aplicagéo dos principios morais e éticos no bem

publico:

Moralidade Administrativa

Principio da Hierarquia na Administragac Publica
Principio da Legalidade Administrativa

Eficiéncia da Administragao Publica

Principio da Motivagao dos Atos Administrativos
Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade Administrativa
Principios do Direito Administrativo

Principio da Eficiéncia Administrativa

Principio da lgualdade na Administragao Publica
Principio da Impessoalidade Administrativa
Direito Administrativo

Publicidade e Transparéncia na Administragao Publica
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Apenas 0o simples respeito a iguaidade ja garantina o direito a
homologacao da inscrigao. pois nenhum ente pode ser publico e fundamental
sem respeitar a moralidade. interesse. legalidade, eficiéncia, razoabilidade,
direito, eficiéncia, igualdade. impessoalidade ser publico e transparente entre
outros exigiveis a perfeita sintonia entre o ente publico inanimado e o servidor
publico representante deste ente se a lei imputada na impugnagao anterior fol de

gue é preciso 21 anos para se candidatar o que nao ocorreu em 2015.

O Art. 1° - O Municipio de Saltinho, unidade territorial inseparavel do
Estado de Santa Catarina, visando a construgdo de uma sociedade justa, livre e
solidaria, preservara os principios que informam o Estado Democratico de direito

e tem como fundamento:

IV - A dignidade da pessoa humana,
V - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

VI- A cidadania

Ninguem deixa de ser cidaddo, humano, livre entre outros por em tempo
diferente sobre a mesma lei de igual vaio'r e igual direito ser tacitamente
diecriminado a revelia da vontade publica

Paragrafo Unico - Todo o Poder emana o povo. que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente. aos termos desta Lel Organica.

Novamente “Se preconizamos por uma sociedade justa como podemos
impor uma exclusao administrativa antecipada, se cabe ao ente municipal
construir uma sociedade justa, livre e solidaria, para isso nado pode haver
distincao por exemplo “entre melhores ou piores superiores ou inferiores. novos
ou velhos, grandes ou pequenaos, rcos ou pobres , se todo poder emana do povo
nao pode 0 povo ser privado de buscar seu desenvolvimento, melhoria intelectual
e empregaticia. nenhum povo tera desenvolvimento pleno deixando o ente

publico de zelar por direitos e deveres iguais a todos”.

Direitos iguais ato simples que ja garante o direito a inscrigao pois a ente
sublico nao voltar ao passado para desfazer direito adquirido que hoje o
considera llegal, mas também néo pode em tempo futuro o retirar por se aplicar

a outros
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"Cumpre destacar o Informativo STF n° 57, referente aos dias 9

2 13 de dezembro de 1996, que estampa a seguinte decisao de nossa
stitucicnal po que tange ao direite adgquinie e a relroativicate
"Enquanto garantia do individuo contra 0 Estado, a regra que assegura
a intangibilidade do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art.
5 XXXVI) nao impede o Estado de dispor retroativamente, mediante lei
ou simples decreto. em beneficio do particular Com base nesse

entendmento. a {1?) Turma confirmou acérdao do Tribunal de Justica do

e, 4 ™

Oistrito Federal, que. fundado em decreto do Executivo local (UeC
10.349/87). determinara a corregao monetaria do valor de contrate
firmado com a Administracdo em dezembro de 1986, a despeito da
inexisténcia de clausula de reajuste. RE 184 099-DF. Rel. Min. Octavio
Gallotti 10.12.96."

Tal entendimento da corte maxima deixa claro que a retroatividade se
aplica ao direito adquirido, 0 ministro em seu voto jJamais cita a retirada de direito

por retroatividade ogque e expressamente vedado.

A declaracao universal dos direitos humanos & um exemplo de que ndo
se pode retroagir para prejudicar visto que cito novamente que lei municipal néo

node modificar ler estadual ou federal

Se todos sao iguais de direito quais 0s motivos de se candidatar em 2015
a0s 20 e nao em 2019 cito novamente a busca de se evitar “dois pesos duas
medidas’ nao podem se aplicar na referida decisao dois efeitos diferentes pelo
colegiado mesmo sendo composto por pessoas diferentes. cito que a

impugnagao nao se refere a demais situagoes apenas de se candidatar.

A declaracac universal tambem deixa claro que nao se pode haver
distinggo de nascimento ou qualquer outra contradigao, entao nao pode haver a
previa retirada de um direito ja produzido pois este & universal a todos os povos,
como alguem terad pleno desenvolvimento de sua vida familia. emprego €
sustento se previamente sera excluido administrativamente por entendimento
diferente em mesmo tempo visto novamente que o fato se diz respeito a

candidatar-se. Pois ninguém podera sef considerado apto ou inapto por qualquer

distincao dos direitos fundamentais.

Se todos tém direite a igual protegao contra qualquer discriminagao que

viole a presente declaragao de direitos humanos e contra qualquer incitamento




@ tal discriminagao. pode ser considerado sz candidata como incapaz ou

incapacitada por fazer inscricdo em 2018 diferente do entendimento de 20157

O ser humano sem qualquer distingdo tem o direito assegurado ao
desenvolvimento de vida e familiar no pode ser privado antecipadamente de um
Ireito unico e fundamental em favor de um e desfavor de outro, pois tal ato fere
toda luta pelos direitos e preservacac dos principios fundamentais nao estamos

mais no tempo das imposicoes a revelia da lei.

‘Outrossim. na esfera do Direito Constitucional Penal o art, 5°,
XXXIX, da nossa Lei Suprema reza que ndo ha crime sem lei anterior
que o defina nem pena sem prévia ¢ ominagao legal Permite o inciso XL
do mesmo art 5° a retroatividade da lei tao-somente para beneficiar o

rey’

Entende-se claramente que um entendimento anterior para beneficiar a
candidata ndo pode puni-lo posteriormente haja vista que a lei ndo retroage para
punir ou Dreiudicar mesmo a le municipal tendo apenas normatizaco pois

alteracao apenas outra lei federal podera ser feita

No campo do Direito Processual, vale reafirmar a
prevaléncia do principio da irretroatividade da lei. O principio
tempus regit actum faz com que os atos processuais realizados
sob 0 Impéric da lei anterior sejam mantidos tendo 35 novas
normas processuais aplicabilidade imediata no que concerne ao
restante do processo. Desse modo, ha, por exemplo, direito
adquirido ao recurso ja interposto quando da entrada em vigor
da lel que o extingue Antes de encerrar, cabe dizer que,
obviamente, o direito adquirido ndo é estranho ao Direito

Administrativa”

Muitas situagdes podem ser inseridas para embasar um direito adquirido:

Art. 37 A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos
Foderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municinios "f‘,.’.;/?g-";‘:'_::;. ang DrCIinine de | T

mpessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também.

ao seguinte: (Redacéo da EC 19/1998)

{
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Reitero que a exigéncia em questao relatada pela comiss&o organizadora
diz que para se CANDIDATAR é preciso 21 anos completos oque como relatado
nao for seguido em 2015, mas em 2019 esta sendo feito, diante dos fatos solicito
reconsideracao visto aos direitos serem iguais a todos, caso houver
indeferimento solicito copia da Ata do Edital do Teste Seletivo documento publico
este fundamental aos demais recursos pois sem tal direito dificultara prover

outros recursos caso necessario

Art 50 Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos

fatos e dos fundamentos juridicos, guando

§ 3¢ A motivagao das decisdes de 0rgaos colegiados e comissdes ou de

decisoes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Que caso nao perfazendo tal aceitagac pela homologagao da inscrigao
pela banca examinadora solicito que seja conforme cada fato elencado seja dado
ampla. objetiva e fundamentada sustentagao conforme edital e conforme regem

a seqguir e dispoe sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

“A decisao sobre O recurso. especiaimente a indeferitorna, exige ampla,

objetiva e fundamentada sustentagao, vedadas as decisdes gue se_limitem a

remissao exclusiva a autor, teona, corrente doutrindria, pratica ou a alegacao

vazia. obscura. lacénica ou imprecisa’.

“E_assegurado ao candidato o direito _de examinar as_razbes do

indeferimento _de recurso por ele impetrado, bem como © fornecimento _de

certiddo. em inteiro teor, da decisao e seu fundamento .

Diante dos fatos solicito novamente total deferimento, mas caso houver
entendimento contrario a lei expressada acima entendendo pelo indeferimento
solicito novamente que seja ampia, objetiva e fundameniada SOL pel
impedimento arbitrario antecipado aos demais recursos administrativos e

udiciais pela violagao dos direitos fundamentais da candidata ao devido

certame.

Por demais cito colocagde e um exemplo do que foi citado na impugnacao

do certame em defesa ja apresentada, temos na propria lei municipal de Saltinho



Lel Ordinaria 680/2010. que refere - se sobre o seguinte fato ‘Proibe o Consumo
de Bebidas Alcoolicas nos Prédios e Espagos Publicos Pertencentes ao

Municipio de Saltinho, e da outras providéncias”

A lei em questao é valida em sua atuagdo. mas um dos artigos nao se

aplicam devido a sua inconstitucionalidade.

{
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Art 2° Fica prevista a pena de detengéo por 24 (vinte e quatro) horas em
caso de flagrante, . nos demais casos multa de 50 URFM (cinquenta unidades

de referéncia fiscais municipais).

Jamais tal artigo foi considerade inconstituc ional, sendo anda estando em
vinor mas nao pode se aplicar visto que tal fato de DETENCAQ s6 pode ser
requlamentado por lei Federal atraves do Congresso Nacional e sansao ;

sresidencial ou derrubada veto presidencial pelo senado.

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre.

| . direito civil. comercial, penal, processual. eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico. espacial e do trabalho;

Na impugnac¢ao anterior fol citado o seguinte 'Se v legislador guisesse

exigir a capacidade plena teria dito exatamente 1SS0’

Na lei municipal se verifica a mesma forma se 0 legislador quisesse dizer
que a lei nao se aplica devido a ser inconstitucional teria dito isso ou seja alegar
que essa ou aquela lel pode ou ndo ser aplicada vai da interpretacao legal ou
alguém ja foi detido bebendo na praca ou ambiente publico municipal de

Saltinho?

Tal entendimento em tese alega exigéncia € determinagao de detengéo,
ou seja, pois se a lei 680/2010 nao foi alterado pela lei federal, devendo ser esta

aplicada? Muitos outros exemplos podem ser citados a lel e interpretativa sua

imposicao se faz na sua atuacao, mas nenhum ente € imposto a proibigéo dessa

HREE

nretacao. diante dos exemplos solicito novamente homologagéo, ciente do
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“OUs direitos fundamentais $3a0 0s direitos _humanos definidos na

Conslituicao, que devem ser garantidos e protegidos pelo Estado”

Respeitosamente:

\\_LL(:,_\\C” \\l‘((' ) “‘

Luana Nicolli

CPF 078.545.029-78



RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO AO CMDCA

Recurso apresentado pela candidata Luana Nicolli

Em atengdo ao recurso apresentado, temos a dizer o seguinte:

Os requisitos exigidos para a candidatura a membro do Conselho Tutelar estao
expressos na Lei Federal n® 8.069/90 (ECA). em seu artigo 133, in verbis:

“Art. 133, Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes

requisitos:
I - reconhecida idoneidade moral:
Il - idade superior a vinte e um anos:

HI - residir no municipio™

E a Resolugdo 170 do CONANDA. em seu artigo 12 dispde:

“Art 12, Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serio exigidos os critérios do
art. 133 da Lei n” 8,069, de 1990, além de outros requisitos expressos na legislagao local

especifica.”

O Art. 135 do ECA ¢ bem claro quando diz que ¢ requisito para a candidatura, o que
quer dizer que a pessoa para ser candidato necessita ter os requisitos.

A pessoa se torna candidato quando laz a sua inscri¢ao. entdo, ¢ no momento do periodo
de inserigdo que a pessoa que quer se tornar um candidato necessita ter os requisitos
neeessarios que dispdem na Lei e edital, 0 que ndo ¢ o caso em exame, eis que a
recorrente somente ira ter a idade exigida depois do prazo mencionado.

L no tocante a argumentagdo nova de que na eleigdo passada teve candidato que ndo
possuia a idade ¢ que somente teve a idade apos a inscrigdio. temos a dizer que um edital
ndo se confunde com o outro, além do que na ¢poca houve prazos para impugnagoes de
candidatos ¢ esta ndo ocorreu. ou seja. qualquer problema que “supostamente™ poderia
haver no outro certame deveria ter sido resolvido 14 e ndo neste,

No mats. o CMDCA ratifica a decisdo da comissio eleitoral e nega procedéncia do
requisitos necessarios para a
ua candidatura.

presente recurso. por a candidata ndo cumprir com

candidatura no prazo das inscrigoes para registro gle




